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Nota techica introduttiva

Nell'ambito delle "Disposizioni in materia di armianazione dei sistemi contabili e degli schemi ithrixio delle
Regioni, degli Enti locali e dei loro organismitriodotte dal D.Lgs. 23-06-2011 n° 118 s.m.i., ibgesso, gli
strumenti ed i contenuti della programmazione sdhgstrati nell'allegato 4/1 "Principio applicatoekh
programmazione".

E ormai una condizione acquisita che fra gli stroting esso indicati particolare rilievo lo assuih®ocumento
unico di programmazione (DUP), "strumento che péierittivita di guida strategica ed operativa ld&gti locali
e consente di fronteggiare in modo permanentesmsisb e unitario le discontinuita ambientali e oigaative. Il
DUP costituisce, nel rispetto del principio del minamento e coerenza dei documenti di bilanciprelsupposto
necessario di tutti gli altri documenti di prograamione. Il DUP si compone di due sezioni: la SeziStrategica
(SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La prima harigaonte temporale di riferimento pari a quelld sendato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilamit previsione".

Il principio contabile della programmazione preci$@onsiderato che I'elaborazione del DUP presuppona
verifica dello stato di attuazione dei programrmontestualmente alla presentazione di tale docunsenémcomanda
di presentare al Consiglio anche lo stato di attuezdei programmi (...)".

Quanto alla parte programmatica, il DUP 2024/203628nticipa la definizione del quadro complessiethedrisorse
che si stimano disponibili per il triennio, in fuare delle scelte prevedibilmente operate a livedipionale, regionale
e, in sede di formazione dello schema di bilancigrevisione, a livello locale.

Come ormai da prassi consolidata il presente deatwrdi programmazione, dovra essere integrato etegrmini

di legge con la “nota di aggiornamento” finalizzath adeguare le previsioni in funzione delle risatsponibili,
delle opportunita e dei vincoli presenti alla data formazione dello schema del bilancio di previsio
2024/2025/2026, a seguito dell'approvazione del.F2.Edel NADEF, del DEFR e della conseguente nota d
aggiornamento, dagli effetti anche sugli enti lodal provvedimenti collegati alla gestione del FRIR

Il contesto generale nel quale si colloca I'attdae di programmazione di bilancio continua agesgondizionato
dal conflitto Russia/Ucraina, parzialmente dalisiaelle materie prime in generale, e dalle temsiaflazionistiche
a livello globale che incidono inevitabilmente autpesa corrente degli enti locali a livello i dstpubeni, servizi e
lavori ma anche in termini di spesa di personale.

Il D.U.P. attualmente in approvazione sconta oveate le difficolta di produrre con completezza cdamenti di
programmazione a corredo dello stesso e del boaneli rispetto delle indicazioni del D.Lgs. 11820I'ente opera
partendo dal presupposto di rispettare i termidinari di approvazione del Bilancio di Previsione.

Le novita e le modifiche a livello di programmaziom gestionale sono in prospettiva importanti:

e Lavigenza dal 1° di luglio del nuovo Codice deapipalti. (D.Lgs. n. 36/2023), gia entrato in vigdré°®
aprile 2023, sara efficace anche per le parti iherdano la programmazione a partire dal 1° luglieche
se ci troviamo ancora in una fase in cui le disposi delle varie fonti si sovrappongono in un vt
transitorio di non facile coordinamento.

e L'interazione tra DUP e PIAO per quanto attienest#to sezioni dedicate alla programmazione dei
fabbisogni di personale, il PEG, il piano performaicome da aggiornamento ai principi contabiliwdiat
Decreto 25 luglio 2023 (GU Serie Generale n.1810ded8-2023);

e Le novita in termini armonizzazione contabile cemuove modifiche al TUEL per quanto attiene iter d
bilancio e programmazione;

* La completa applicazione delibere ARERA sul mondordiuti per quanto attiene la redazione del REF
I'applicazione dei nuovi costi standard di riferime

e La prosecuzione del PNRR e le attivita tese alitaggmento dei milestone



e L'approvazione del “ decreto LeggePA” che ha madifd importanti aspetti sul reclutamento e sul
finanziamento della spesa di personale
* Lariforma della giustizia tributaria adottata darLegge n. 130 del 2022

La Commissione Arconet, in data 11 aprile 2018,deénito le linee guida del Nuovo Documento Unico d
Programmazione Semplificato per gli enti con popiolae inferiore a 5.000 abitanti; successivamdridecreto del
Ministero dell’Economia e delle Finanze in data0582018, di concerto con il Ministero dell’'Intergocon la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, ha recepatproposta della Commissione ed ha modificatonti®14 e 8.4.1.
del principio contabile applicato concernente kagpammazione, approvando un modello di D.U.P. siicgib.
Nel sopra citato decreto si precisa che si conaideapprovati in quanto contenuti nel DUPS, semxassita di
ulteriori deliberazioni i seguenti documenti:

a) programma triennale ed elenco annuale dei lgudyblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18 aprig016, n. 50 e
regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del $t#nd delle Infrastrutture e dei Trasporti che séinisce le
procedure per la redazione e la pubblicazione;

b) piano delle alienazioni e valorizzazioni immddoil, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 giugy 2008, n. 112.
convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 20A8133;

¢) programma biennale di forniture e servizi, dialliart.21, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 e datmcon Decreto
16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastme e dei Trasporti che ne definisce le procegarda redazione
e la pubblicazione;

d) piano triennale di razionalizzazione e riquedifiione della spesa, di cui all'art. 2, comma S84la legge n.
244/2007 (dal 2020 non piu necessario per effettbadt. 57, comma 2 del D.L. 124/2019, converiitoLegge
157/2019),

e) (facoltativo) piano triennale di razionalizzamoe riqualificazione della spesa di cui all'a®. domma 4, del D.L.
6 luglio 2011, n. 98, convertito con modificaziaiglla L. 15 luglio 2011, n. 111;

f) la programmazione delle risorse finanziare dstidare al fabbisogno di personale a livello tregene annuale
entro i limiti di spesa e della capacita assunZzedall’Ente in base alla normativa vigente;

g) altri documenti di programmazione.

Il punto 8.4.1 dell’Allegato n. 4/1 al D.Lgs 118/@Ddispone che ai Comuni con popolazione fino 8@dbitanti &
consentito di redigere il Documento Unico di Prognaazione semplificato (DUP) in forma ulteriormente
semplificata attraverso l'illustrazione, delle spggogrammate e delle entrate previste per il fimanziamento, in
parte corrente e in parte investimenti.

I DUP dovra in ogni caso illustrare:

a) l'organizzazione e la modalita di gestionesgevizi pubblici ai cittadini con particolare rifierento alle gestioni
associate;

b) la coerenza della programmazione con gli stnimebanistici vigenti;

c) la politica tributaria e tariffaria,;

d) l'organizzazione dell’Ente e del suo personale;

e) il piano degli investimenti ed il relativo finziamento;

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.

LINEE STRATEGICHE
Il presente documento é redatto dal’Amministragicomunale e mira a tracciare le linee operative
di mandato esso prende spunto dalle linee prograicimaespresse nella campagna elettorale del
2019, contenute all’interno del programma eletdglla lista Siamo Guarene, risultata vincitrice
alle ultimeconsultazioni cosi come gia riviste pegcedenti.

I DUPS e da intendersi come strumento di programome degli investimenti che I'Ente intende

realizzareper potenziare lo sviluppo locale deiittgio e dei soggetti che lo popolano, siano essi
cittadini, imprese, gruppi di volontariato, ecc. t@alizzazione degli investimenti € direttamente
proporzionale alla capacita dell’Ente di ricerclanati di finanziamento per la realizzazione detgssi

e alla capacita di saper gestire, internamentestaremente, tali processi.

Gli investimenti che I'Ente intende realizzare mivaa migliorare la qualita della vita di chi vive i
Paese:persone residenti o domiciliate, turistipdatori e visitatori, al fine di risolvere problém
strutturali del nostro territorio e generare ativiah e quindi stimolo allo sviluppo economico e
sociale.



Il finanziamento dei singoli investimenti sara wdile e a discrezione dellamministrazione
comunale, aseconda se si vogliono utilizzare fpnajpri, fondi provenienti da Fondazioni bancarie
o finanziamenti pubblici di origine locale, nazitea europea.

Le linee di intervento devono, pero, essere coewamt quello che le politiche sovralocali,
nazionali ed europee prevedono in ottica di svitugpgitalizzazione, transizione ecologica e
coesione sociale.Strategia ampiamente scrittandivisa con I'adozione del PNRR discusso e
approvato in sede parlamentare e governativa.

Gli assetti su cui ci si concentra sono tre e seguilastri su cui si basano le linee definité da
PNRR che asua volta richiama il NextGen EU, ihpidi rilancio e sostegno dell’economia
messo in campo dall’'Unione Europea, per superacgdapost pandemia:

sviluppo locale e servizicoerente con pilastro DIGITALIZZAZIONE

assetto del territorio, salvaguardia e tutela delambiente coente con il pilastro
dellaTRANSIZIONE ECOLOGICA

accessibilita e inclusiongcoerente con il pilastro della COESIONE SOCIALE

Analisi strateqica delle condizioni esterne

Gli obiettivi strategici dell'Ente dipendono molial margine di manovra concesso dall'autorita eéntr
L'analisi delle condizioni esterne parte quindiuti@ valutazione di massima sul contenuto deglittaie
del governo per il medesimo arco di tempo. Sidrdttvalutare il grado di impatto degli indirizzigsenti
nella decisione di finanza pubblica sulla posg#iti manovra dell'ente locale. Allo stesso tengaogia
disponibili, vanno considerate le direttive pemntBira finanza pubblica richiamate nella legge db#ita
(documento paragonabile alla sezione operativdté?).

Lo scenario economico internazionale, italiano egienale

Tra gli elementi citati dal principio applicato eprogrammazione, a supporto dell’analisi del estt in

cui si colloca la pianificazione comunale, son@ateitle condizioni esterne. Si ritiene pertanto oppm
tracciare, per guanto possibile sinteticamentecémario economico internazionale e italiano, sicuente
complicato in origine dall'onda lunga dell’emerganepidemiologica ed economica da Covid.19, e
successivamente dal conflitto Russo/Ucraino, edrandalle spinte inflazionistiche internazionaltela
primis dall’'aumento dei costi delle materie priroen particolare peso dalllaumento costi energitireda

e gas metano.

Programmazione nazionale e regionale

Situazione e previsioni del quadro economico-finammz italiano

Tra gli elementi citati dal principio applicato eprogrammazione a supporto dell'analisi del cstatén cui Si
colloca la pianificazione comunale, sono citatededizioni esterne. Si ritiene pertanto opportunitocare le scelte
programmatiche a livello locale, espresse tranhiie.W.P. 2024-2025-2026, coordinandole rispetto altenario
economico internazionale e italiano, come deschitita di aggiornamento del Documento di Econonmfrananza
(NADEF) approvata dal Governo in data 27/09/2028lewiando che mai come in questo momento storico
I'evoluzione delle condizioni economiche e cosiidape convulsa, da essere perennemente in coniddiiessere
aggiornata.

La NADEF predisposta dal Governo tiene in consizierse la complessa situazione economica internalgon



I'impatto della politica monetaria restrittiva, cbaumento dei tassi d’interesse, e le conseguelefia guerra in
Ucraina. Il quadro di finanza pubblica riflette impostazione prudente, con una revisione dellesstincrescita per
il 2023-2024 a causa del rallentamento dell’ecom@oimicorso. Tale rallentamento e I'andamento cdéléizione
richiedono tuttavia una politica di sostegno aidigdeali delle famiglie, in particolare quellercoedditi piu bassi.
Anche grazie alla conferma del taglio del cuneodlis sul lavoro, la pressione fiscale per il 202drévista in
riduzione. Resta in ogni caso confermato I'obiettds ridurre la pressione fiscale in maniera pigisk nel corso
della legislatura.
Gli interventi previsti dal disegno di legge diamkio che il Governo intende presentare riflett@i® impostazione:
0 conferma del taglio al cuneo fiscale sul lavororencel 2024;
prima fase della riforma fiscale;
sostegno alle famiglie e alla genitorialita,;
prosecuzione dei rinnovi contrattuali del pubblicgpiego, anche con particolare riferimento allaitsan
conferma degli investimenti pubblici, con prioréauelli del PNRR;
O rifinanziamento delle politiche invariate.
Sebbene I'indebitamento netto in rapporto al Plhgeaerivisto al rialzo in particolare nel 2024, Kagstamento
strutturale prefigurato e 'andamento dell’aggregdit spesa di riferimento sono in linea con la Ratandazione
del Consiglio europeo e con quello che si ritieaé sl futuro assetto delle regole di bilancio d#tione Europea.
Inoltre, incisive saranno le misure adottate peontenimento della spesa pubblica.
Per quanto riguarda il profilo del debito, si osseche in particolare i bonus edilizi comportanoamstanziale
incremento del fabbisogno pubblico nel corso deligslatura.
Ciononostante, la programmazione dei saldi di bitare gli sforzi di valorizzazione e successivazjzde
privatizzazione di alcuni asset pubblici consentia di conseguire un profilo moderatamente disceteddel
rapporto debito/PIL lungo I'arco temporale della DEF.
Successivamente, il saldo di finanza pubblica aguise a fine periodo e il venire meno degli effetégativi sul
saldo di cassa dovuti al Superbonus consentiranottethere una discesa molto piu rapida del rappadebito/PIL,
con l'obiettivo di tornare ai livelli pre-crisi emt la fine del decennio.
Il saldo di bilancio sconta I'incremento dello dtadi debito pubblico conseguente agli interventsdostamento
adottati nel periodo pandemico.

(0 R

Piano nazionale ripresa e resilienza — PNRR

Si conferma come gia evidenziato nel D.U2R23-2024-2025%ome la pandemia di Covid-19 abbia colpito
I'economia italiana piu di altri Paesi europei. I96R0, il prodotto interno lordo si é ridotto d8|B%, a fronte di un
calo nell’lUnione Europea del 6,2%. L'ltalia & statdpita prima e piu duramente dalla crisi sardtakia crisi si &
abbattuta su un Paese gia fragile dal punto didsbnomico, sociale ed ambientale. Tra il 1992619, il Pil in
Italia € cresciuto in totale del 7,9%entre nello stesso periodo in Germania, FranSaagna, 'aumento e stato
rispettivamente del 30,2%, del 32,4% e del 43,6 %.

L'Unione Europea ha risposto alla crisi pandemmaitNext Generation EU (NGEU) che é un progranainzortata
e ambizione inedite, che prevede investimenti e riforme per accelerare la transizione ecologica e digitale; migliorare
la formazione delle lavatrici e dei lavoratori; e conseguire un maggiore equita di genere, territoriale e generazionale.
Per I'ltalia il NGEU rappresenta un’opportunita iendibile di sviluppo, investimenti e riforme. Llta deve
modernizzare la sua pubblica amministrazione, radfi@ il suo sistema produttivo e intensificare gjbrzi nel
contrasto alla poverta, all’esclusione socialdeedifuguaglianze. Il NGEU puo essere I'occasiareriprendere un
percorso di crescita economica sostenibile e duwatnuovendo gli ostacoli che hanno bloccato &scita italiana
negli ultimi decenni. Lltalia & la prima benefidia, in valore assoluto: il Piano per la Ripresesilienza garantisce
risorse per 191,5 miliardi di euro, da impiegarepeziodo 2021-2026, delle quali 68,9 miliardi s@oyvenzioni a
fondo perduto. A questo si aggiunge il Fondo Camgntare di 30,6 miliardi. Il totale degli investinti previsti e
dunque di 222,1 miliardi.

Sono confermati gli Obiettivi del PNRR: un Paese piu innovativo e digitalizzato; piu rispettoso dell’ambiente; piu
aperto ai giovani e alle donne, piu coeso teratorente.

1. Riparare i danni economici e sociali della gosndemica

2. Contribuire ad affrontare le debolezze strutiaiel’economia italiana

. Ampi e perduranti divari territoriali.

. Un basso tasso di partecipazione femminile ataterdel lavoro.



. Una debole crescita della produlttivita.

. Ritardi nell'adeguamento delle competenze te@ickll'istruzione, nella ricerca.
3. Transizione ecologica
. piu innovativo e digitalizzato; piu rispettoso dell’ambiente; piu aperto ai giovani e alle donne; pitu coeso

territorialmente.

A questo si aggiungono gli obiettivi trasversali: inclusione giovanile; riduzione della disuguaglianza di genere,
riduzione dei divari territoriali.

Obiettivo del Fondo Complementare é di finanziat® t progetti ritenuti validi attraverso un appoio integrato tra
PNRR e FC che seguiranno medesimi obiettivi e cimii. ESso:

. utilizzera le medesime procedure abilitanti éslavery Fund
. avra milestones e targets per ogni progetto
. le opere finanziate saranno soggette a un atteatotoraggio al pari di quelle del RRF

La struttura del PNRR: si articola in sei Missienl6 Componenti: Digitalizzazione, Innovazione, @etitivita,
Cultura, Rivoluzione verde, e transizione ecoloditfaastrutture per una mobilita sostenibile Istome e ricerca
Inclusione e coesione Salute.

Le missioni in sintesi:

1. “Digitalizzazione, Innovazione, Competitivitayl@ira”: 49,2 miliardi — di cui 40,7 miliardi dalNRR e 8,5
miliardi da FC. Obiettivi: promuovere la trasfornme digitale del Paese, sostenere I'innovazioresidéema
produttivo, e investire in due settori chiave pkalia, turismo e cultura.

2. “Rivoluzione Verde e Transizione Ecologica”: ®&piliardi — di cui 59,3 miliardi dal PNRR e 9,3liaidi
dal FC. Obiettivi: migliorare la sostenibilita e fasilienza del sistema economico e assicuraretnamaizione
ambientale equa e inclusiva.

3. “Infrastrutture per una Mobilita Sostenibile’t, @ miliardi — di cui 25,1 miliardi dal PNRR e G8liardi dal
FC. Obiettivi: sviluppo razionale di un’infrastruth di trasporto moderna, sostenibile e estesdta lauaree del
Paese. e la resilienza del sistema economico euess una transizione ambientale equa e inclusiva.

4, “Istruzione e Ricerca”: 31,9 miliardi di euradi-cui 30,9 miliardi dal PNRR e 1 miliardo dal FGbiettivi:
rafforzare il sistema educativo, le competenzealige tecnico-scientifiche, la ricerca e il tragfeento tecnologico.
la sostenibilita e la resilienza del sistema ecdnora assicurare una transizione ambientale equaiesiva.

5. “Inclusione e Coesione”: 22,4 miliardi — di c1®,8 miliardi dal PNRR e 2,6 miliardi dal FC. Olbiat
facilitare la partecipazione al mercato del lavamoche attraverso la formazione, rafforzare letipbk attive del
lavoro e favorire I'inclusione sociale.

6. “Salute™ 18,5 miliardi, di cui 15,6 miliardi H&NRR e 2,9 miliardi dal FC. Obiettivi: rafforzata
prevenzione e i servizi sanitari sul territorio, demizzare e digitalizzare il sistema sanitaricaeagtire equita di
accesso alle cure

Nel dettaglio il PNRR ed il fondo prevedono la paipazione attiva delle Regioni e degli Enti loalile seguenti
linee di intervento:

. Digitalizzazione della pubblica amministrazioneradforzamento delle competenze digitali (incluso
rafforzamento delle infrastrutture digitali, la fli#tazione alla migrazione al cloud, I'offerta dérwizi ai cittadini in
modalita digitale, la riforma dei processi di agjoidi servizi ICT)

. Valorizzazione di siti storici e culturali, migliando la capacita attrattiva, la sicurezza e €asibilita dei
luoghi (sia dei ‘grandi attrattori’ sia dei siti nari)

. Investimenti e riforme per 'economia circol&@éa gestione dei rifiuti.

. Investimenti per 'efficientamento energetico lileglifici pubblici con particolare riferimento allscuole.

. Investimenti per affrontare e ridurre i rischl dessesto idrogeologico.

. Investimenti nelle infrastrutture idriche (ad esn un obiettivo di riduzione delle perdite ne#& per 'acqua
potabile del -15% su 15k di reti idriche),

. Risorse per il rinnovo degli autobus per il tragp pubblico locale (con bus a basse emissiomigreil

rinnovo di parte della flotta di treni per trasmoregionale con mezzi a propulsione alternativad&fnizzazione e
potenziamento delle linee ferroviarie regionali.

. Asili nido, scuole materne e servizi di educagi@encura per la prima infanzia (con la creazionts&i.000
posti per i bambini 0-3 anni e 76.000 per la fa8e@anni)
. Scuola 4.0: scuole moderne, cablate e orientlitenavazione grazie anche ad aule didattiche ulbva

concezione (ad es. con la trasformazione di ciBfaQDO classi tradizionali in connected learningimments e
con il cablaggio interno di circa 40.000 edificokastici e relativi dispositivi) Risanamento staugtle degli edifici
scolastici (ad es. con I'obiettivo di ristrutturanea superficie complessiva di 2.400.000,00 mqli @éelgfici)

. Politiche attive del lavoro e sviluppo di cenger I'impiego.



. Rafforzamento dei servizi sociali e interventr pe vulnerabilita (ad es. con interventi dei Coiinpar
favorire una vita autonoma delle persone con ditabinnovando gli spazi domestici, fornendo disitigi ICT e
sviluppando competenze digitali).

. Rigenerazione urbana per i comuni sopra i 15abiganti e piani urbani integrati per le perifedigle citta
metropolitane (possibile coprogettazione con desettore). Investimenti infrastrutturali per len& Economiche
Speciali. Strategia nazionale per le aree interne.

. Assistenza di prossimita diffusa sul territoriowge primarie e intermedie (ad es. attivaziong.288 Case
di comunita e 381 Ospedali di comunitd) Casa conmagluogo di cura (ad es. potenziamento dell'assiza
domiciliare per raggiungere il 10% della popolagof65 anni), telemedicina (ad es. televisita, taisalto,
telemonitoraggio) e assistenza remota (ad es.&indzione di 602 Centrali Operative Territorjaliggiornamento
del parco tecnologico e delle attrezzature penaiage cura (ad es. con lI'acquisto di 3.133 nuogedj attrezzature)
e delle infrastrutture(ad es. con interventi digadamento antisismico nelle strutture ospedaliere).

Riforme strutturali: La riforma della pubblica ammsitrazione migliora la capacita amministrativavallo centrale
e locale; rafforza i processi di selezione, formazione e promozione dei dipendenti pubblici; incentiva la
semplificazione e la digitalizzazione delle proaedamministrative. Si basa su una forte espandieneervizi
digitali. L'obiettivo € una marcata sburocratizzam per ridurre i costi e i tempi che attualmemégno su imprese
e cittadini. Sulla base di queste premesse, laméicsi muove su quattro assi principali:

. Accesso: (concorsi e assunzioni) per snellireralere piu efficaci e mirate le procedure di selezie
favorire il ricambio generazionale.

. Buona amministrazione (semplificazioni) per sdfigare norme e procedure (Codice dei Contratteglid
Appalti).

. Competenze (carriere e formazione) per allineanmscenza e capacita organizzativa alle nuove rezégdi
una PA moderna.

. Digitalizzazione quale strumento trasversale.

La Governance:gle modifiche alla governance)

Il 24 febbraio é stato pubblicato il decreto-leggel3 del 2023 che, confermando quanto annuncetermdpo, ha
riformulato la governance del Piano nazionale pliesa e resilienza italiano secondo I'impostazidelegoverno
Meloni. Si tratta di un significativo cambiamentel dheccanismo di gestione e non gia del cambid@#lo in sé:
una specificazione da sottolineare, perché in pgasioni il dibattito pubblico sembrava indicareogmo
guest'ultimo come quasi immediato, quando invece)e gia rilevato su queste colopaestremamente difficile da
realizzare.

Il DI 13/2023 — che in buona parte ha modificat®lln. 77 del 31 maggio 2021, fino a oggi archigalel
funzionamento del Piano — si occupa di differerspetdti legati al Pnrr, prevede alcuni interventivailoce
realizzazione e altri che necessitano tempi pighiirLe principali novita riguardano la nascitaddie nuovi uffici:
la Struttura di missione Pnrr a Palazzo Chigiyvatsino al 31 dicembre 2026 e I'lspettorato gewmepar il Pnrr
costituito al ministero del’Economia e delle Fizan

La Struttura di missione (art. 2 del decreto) diaeh principale strumento di funzionamento delr®aassorbe i
compiti della segreteria tecnica e coadiuva I'dtaguolitica delegata (il ministro Fitto) per fuogi di indirizzo e
compiti di coordinamento dell’azione di governo I'siiluazione generale del Pnrr. Diventa anche dgsito
incaricato di essere il punto di contatto nazior@e la Commissione europea per il Pnrr (compito sid oggi
svolto dal ministero del’Economia e delle Finanze)

L'Ispettorato generale per il Pnrr (art. 1 punt® del DI) e invece incardinato alla Ragioneria gae dello stato e
sostituisce il Servizio centrale, di cui continugvalgere i compiti di primaria importanza pertiezione del Piano,
compresi la responsabilita del fondo di rotaziates,flussi finanziari e la gestione del monitoragdt specificato
che I'lspettorato, seppure dal Mef, fornisce suppdiretto all'autorita politica delegata (figura 1

Rispetto al tema del monitoraggio, connesso cqielda entrata a regime dettema Regie al coordinamento delle
banche dati, vi & anche la necessita di consamidettura piu agevole proprio di target e milaste la verifica
del disallineamento tra questi e 'avanzamentcadgiiesa, come gia avviene per la politica di coesig uno dei
punti piu critici del Piano italiano che, come i@mato recentemente da LeonBzzo, Riccardo Secomandi e




Alberto Zanardi vede un basso livello di spesa reale effettivamenstenuta, pur avendo raggiunto gli obiettivi
considerati nel cronoprogramma dei lavori. Rengarétrasparente” la gestione delle risorse del lerun effettivo
monitoraggio aiuterebbero non poco anche sul vesial miglioramento della efficienza della speskiEimpatto
del Piano.

Altre novita, che riguardano la dimensione centdglfamministrazione, sono: a) la soppressione {acomma 4)
del Tavolo permanente per il partenariato econopdooiale e territoriale con le sue funzioni traséealla cabina
di regia a cui d’ora in poi parteciperanno — nelleioni specificamente dedicate — i rappresentdntenti e
organizzazioni che gia componevano il Tavolo; BHausura dell’ Agenzia per la coesione e il trasfento dei suoi
compiti al Dipartimento per le politiche di coestodi Palazzo Chigi (art. 50); c) la possibilita freamministrazioni
titolari di interventi del Pnrr (i ministeri) diosrganizzare le proprie strutture con cui gestisébR@no (art. 1 commi
1-3); d) il potenziamento dello “spazio” per I'esieio dei poteri sostitutivi con riduzione, tralti@, da 30 a 15 giorni
del termine per provvedere (art. 3).

Vi sono inoltre alcuni aspetti che riguardano lenmdnistrazioni periferiche coinvolte nel Piano commggetti
attuatori, cio avviene attraverso due misure dorabmento delle strutture degli enti locali: Iespibilita per i comuni
che gestiscono progetti Pnrr di aumentare il nundérdirigenti (art. 8 commi 1-6) e la possibilita stabilizzare
personale gia assunto a tempo determinato in gragtPiano (art. 4). Da segnalare infine anchearicoli 6 e 12
che si occupano di semplificare le procedure pgektione delle risorse del Pnrr e delle modalifarzionamento
del portale unico del reclutamento per tutte le amstrazioni di ogni livello.

Figura 1 — La nuova governance del Pnrr
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Vantaggi e dubbi:Da una rapida analisi emergono due opposte \zdurtia

La prima, “di dubbio”, e riferita ai tempi attuatiwltre ai 60 giorni dedicati alla conversiondégge del decreto (a
conti fatti, un terzo del primo semestre 2023 cbdr& impegnata I'ltalia a raggiungere i 27 obiéttimncordati con
la Commissione), vi sono alcune norme di attuazabr@enon hanno tempi definiti. Inoltre, il decrptevede possibili
cambiamenti anche in tutte quelle amministrazi@miti@li titolari di interventi del Pnrr che, tramitegolamento,
possono riorganizzare la loro struttura prepodeaadtivita di gestione monitoraggio e controllagtiénterventi, e



modificare di conseguenza anche gli incarichi éinjali. Forse in una fase delicata del Pnrr, Gawvio di molti
progetti, la possibilita di riorganizzazione dedlaministrazioni centrali poteva essere rimandaigh@considerando
che le attivita da dedicare all'alto numero di @ticattuativi di provvedimenti normativi dei goveprecedenti e le
ulteriori norme di riorganizzazione degli ufficsghiano di ingolfare la macchina amministrativa

La seconda invece & una valutazione positiva. hattgta della nuova governance sembra essere arioult
passaggio di un disegno piu largo che, nel complde#ia politica di coesione unitaria, da un labonpatta ancora
di piu la catena di decisione e dall’altro omogenaila gestione di ambiti, deleghe e risorse tra lacini e
comunicanti, ma finora formalmente separati, coisdhio di generare mancanza di uniformita, regiga e visione
d’'insieme necessaria per (tutti) i fondi europed @ssume ancora piu valore in un contesto inleapiporto con le
istituzioni Ue (oggi piu forti e centrali nei meedami di decisione) necessiti di un interlocutodditico unico. Un
disegno che ha visto il primo tassello alla nasdghgoverno Meloni con la centralizzazione in uma autorita
politica, incardinata alla presidenza del Consiglé ministri, delle deleghe Affari europei, PrPglitiche per la
coesione e Mezzogiorno, assegnate al ministro Blaffatto.

La scelta di cambiare il meccanismo di governareleRhrr, a differenza del cambio del Pnrr, eraaneiena
disponibilita del governo, che ha infatti decisedercitare I'opzione. | tempi di attuazione, ddain, e la capacita
di mantenere il passo attuativo di target e milestalall’altro, decideranno la riuscita o0 menoaléthessa a terra”
del Piano italiano che, con il suo valore econondacl91,5 miliardi di euro, € il piu importante trdti quelli
dell’'Unione europea e determinera in modo signiificase il Next Generation EU ha funzionato o meno.

Effetti stimati PNRR/PNC

Da dicembre 2021 il PNRR (Piano Nazionale di Riprefesilienza) elaborato dall’ltalia nel Piano tNegneration
UE é entrato nella fase di operativita con la pigalzione di diversi bandi in relazione alle 6 Migsie 16
Componenti in cui € articolato. Il PNRR, con unaagmne finanziaria complessiva pari a 191,5 ndiiai euro (a
cui vanno aggiunti i 13 mld del Fondo React UE3@,6 mld del Fondo Nazionale Complementare- PN@ygzle
per il triennio 2024-2026 di apportare scostameatisiderevoli rispetto allo scenario base in terrdirconsumi
(+2,9%), PIL (+3,1%), investimenti (+10,6%) e ocampne (+3,2%). Al contempo nel settennio 2021-2027
I'Unione Europea offrira interessanti opportunitdimanziamento non solo attraverso i programmestigne diretta,
ma anche attraverso i suoi fondi strutturali endiestimento (FESR, FSE, FEASR, etc..) che con irBRRdi euro

di dotazione complessiva per la politica di coesjocontribuiranno a trainare la crescita, I'occlpae,
l'integrazione sociale e una migliore cooperazittag Paesi membiri.

A seguito della decisione di esecuzione del CoiwslidE — ECOFIN, del 13 luglio 2021, recante I'Appazione
della Valutazione del Piano Nazionale di Ripregesilienza dell'ltalia, in data 31 luglio 2021 rérata in vigore la
legge 29 luglio 2021, n.108, di conversione dereeelegge 31 maggio 2021, n.77, che ha individiataisure di
applicazione del Piano Nazionale di Ripresa e Rezi.

Successivamente, il Ministero dell'economia detiarize ha emanato, in data 6 agosto 2021 (pubblazdta G.U.
n.229 del 24 settembre 2021), il Decreto Minister@n il quale sono state assegnate le risoraefiarie previste
per I'attuazione dei singoli interventi del PNRReaAmministrazioni titolari individuate nella TatelA.

In particolare, risulta - tra le altre - affidatiaMinistero dell’interno la Missione 2: Rivoluzionerde e transizione
ecologica; Componente 4: Tutela del territorio badgsorsa idrica; Investimento 2.2nterventi per la resilienza,
la valorizzazione del territorio e I'efficienza egetica dei comurij in cui sono confluiti i contributi agli investienti

per gli enti locali previsti dall’articolo 1, comni89 e seguenti, della legge 30 dicembre 2018 5n(draduatoria
2021), e dall'articolo 1, commi 29 e seguenti, @édgge 27 dicembre 2019, n.160 (cd. medie oppiecele opere).

Gli enti locali, in qualita di soggetti beneficiatelle risorse nonché attuatori dei relativi prdigeli cui alle citate
linee di finanziamento, sono tenuti al rispett@ghi disposizione impartita in attuazione del PNBR la gestione,
monitoraggio, controllo e rendicontazione delleurss ivi inclusi, a titolo esemplificativo e nonaestivo:

1. gli obblighi in materia di trasparenza amministratprevisti dal decreto legislativo 25 maggio 2016y, e gli
obblighi in materia di comunicazione e informazigmevisti dall’articolo 34 del Regolamento (UE) 20241,
mediante I'inserimento dell’esplicita dichiaraziohinanziato dall'Unione europea — NextGeneratioriEU
allinterno della documentazione progettuale norlehéalorizzazione del’emblema dell’Unione europea

2. l'obbligo del rispetto dei principi del Taggingtla e digitale, della parita di genere (Gender Ety)abella
protezione e valorizzazione dei giovani e del samento dei divari territoriali;

3. gli obblighi in materia contabile, quali 'adoziom adeguate misure volte al rispetto del princigiccana
gestione finanziaria secondo quanto disciplinaldRegolamento finanziario (UE, EURATOM) 2018/1046 e



nell’articolo 22 del Regolamento (UE) 2021/241,particolare in materia di prevenzione dei confldti
interessi, delle frodi, della corruzione e di reeupe restituzione dei fondi che sono stati indabénte
assegnati, attraverso I'adozione di un sistemadificazione contabile adeguata e informatizzatatyite le
transazioni relative al progetto per assicuratedeciabilita dell’utilizzo delle risorse del PNRR;

4. I'obbligo di comprovare il conseguimento dei targatei milestone associati agli interventi conriadpizione
e I'imputazione nel sistema informatico della doemtazione probatoria pertinente;

5. Il'obbligo del rispetto del principio di non arreeaun danno significativo allambiente (DNSH, “Do no
significant harm”) incardinato all’articolo 17 dekegolamento (UE) 2020/852;

6. l'obbligo di rilevazione e imputazione nel sisteimdormativo dei dati di monitoraggio sull’avanzanen
procedurale, fisico e finanziario del progetto.

Criticita ed opportunita gestionali PNRR/PNC — dotiali

La gestione del PNRR ha rappresentato e rappregentdi enti locali una opportunita di sviluppomindifferente.
Sono pero emerse nel corso di questi tre anni alrdea grandi criticita alle quali il Governo hacao e sta cercando
di dare soluzioni . Una é rappresentata da innégploblematiche dal punto di vista dei flussi dassa,
specificatamente legati alla realizzazione dei pttd®NRR e I'altra legata alla carenza di persenaltermini
quantitativi e qualitativi da dedicare alla gestiatei progetti. Situazione che per altro avrebbeaittboemergere gia
in sede di verifica preliminare dell’adeguatezzgamizzativa e finanziaria degli enti . A tal finestato approvato e
pubblicato sulla G.U. n. 47 del 24 febbraio 2028l.li 13/2023 concernente “Disposizioni urgenti pattuazione
del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PN&Bg! Piano nazionale degli investimenti complemueal PNRR
(PNC), nonché per I'attuazione delle politiche desione e della politica agricola comune”, che iemigt novita in
materia di governance del PNRR, rafforzamento delfzacitd amministrativa dei soggetti attuatoe (i gli enti
locali) e procedure di gara, al fine di accelemrsemplificare le procedure e quindi i tempi pattliazione degli
interventi del Pnrr, estendendole anche all’'atwazidelle Politiche di coesione (fondi SIE 2021-208ella Politica
Agricola Comune (PAC) e delle politiche giovanii. cid si € aggiunta una modifica a livello centraiglle
competenze gestionali che hanno visto transitaBmlzgernance dal MEF al Governo. | ritardi consegjusla nuova
organizzazione e le carenze croniche di organidomofessionalita negli enti locali ( soggettiuatori ) stanno
mettendo a rischio il completo raggiungimento didéstone.

OPPORTUNITA DECRETO PNRR 3

Art. 8 — Misure per il rafforzamento della capactaministrativa delle amministrazioni titolari delnisure
PNRR e dei soggetti attuatori

Al fine di consentire agli enti locali di frontegge le esigenze connesse ai complessivi adempinifeniti al
PNRR e, in particolare, di garantire I'attuazionellal procedure di gestione, erogazione, monito@dgi
controllo e rendicontazione delle risorse fino aldcembre 2026, gli enti locali, beneficiari dii tasorse,
possono affidare incarichi dirigenziali (ex artOltomma 1, d.lgs. 267/2000) fino al 50% dei pissifiuiti
nella dotazione organica della medesima qualifica.

Tali incarichi, al fine di assicurare la continudall’azione amministrativa e facilitare la reabzione degli
investimenti, fino al 31 dicembre 2026 non possesgere risolti in caso di dichiarazione di disséstparte
dell’ente, in deroga a quanto previsto dal comndal£itato art. 110 del d.lgs. 267/2000.

La stessa deroga per le stesse finalita si apfilicaal 31 dicembre 2026, anche per gli incareshiart. 90 de
citato d.Igs. 267/2000.

Il comma 3 del decreto in commento ha previsto ah#ne di garantire maggiore efficienza ed effiaac
dell’azione amministrativa, in considerazione digvanti impegni derivanti dall’attuazione dei psdtj del
PNRR e degli adempimenti connessi, per gli anni @8R3 al 2026, gli enti locali possono
incrementare “'ammontare della componente vargatédi fondi per la contrattazione integrativa dest al
personale in servizio, anche di livello dirigenejah misura non superiore al 5% della componetataile di
ciascuno dei fondi certificati nel 2016", in deragjdimite del tetto dei fondo del 2016 (ex art, 28mma 2,
d.lgs. 75/2017).

Possono procedere a tale incremento, gli entiilobal soddisfano i seguenti requisiti nell’annoceente i




guello di riferimento:

=

risultato di esercizio di competenza non negaterogt. 1, comma 821, legge 145/2018);

2. rispetto dei parametri del debito commerciale nesick dell’indicatore di ritardo annuale ¢
pagamenti;

3. incidenza del salario accessorio ed incentivasietto al totale della spesa del personale detfialt
rendiconto approvato, non superiore all’'8%;

4. approvazione, da parte del consiglio comunale,rdetliconto dell’anno precedente a quello

riferimento nei termini previsti dalla normativageinte.

Per gli anni dal 2023 al 2026, gli enti locali peelono nei propri regolamenti e previa definizioee aiteri
in sede di contrattazione decentrata, la possildliterogare, relativamente ai progetti del PNRRcéntivo
di cui all'art. 113 del d.Igs. 50/2016, anche aisp@ale di qualifica dirigenziale coinvolto nei gedti progetti,
in deroga al limite di cui all’art. 23, comma 2] ddgs. 75/201"

BENEFICI D.L. 24 FEBBRAIO 2023 N.13

Il decreto legge 24 febbraio 2023, n.13 con il quiaGoverno ha introdotto misure di ulteriore sdifigazione
ed accelerazione delle procedure strumentali alBzione del PNRR ha modificato anche le procedii
gestione finanziaria che attualmente sono dis@pdirdall’art. 15 del d.l. 77/2021, dal DM 11.10.202
dall'art. 9, comma 6, del d.I. 152 del 2021: altamativa primaria si aggiungono la circolare MEFRG.
29/2022 e le Faq di Arconet n. 48 sull’'armonizeagi e n. 3 sul PNRR. Nell'ambito di tale complesistema
finanziario e contabile, il Governo é intervenutdia disciplina delle anticipazioni delle risorgeanziarie ai
Soggetti attuatori, apportando puntuali ma sigathice modifiche all'art. 9, comma 6, del d.I. 15222 a
mente del quale il MEF, con propri decreti, chelnglo essere trasmessi alle Camere per I'espresdair
pareri delle Commissioni parlamentari competentq gisporre anticipazioni, anche oltre la misuaadbdel
10% prevista dal circuito finanziario del PNRR, disstinare ai soggetti attuatori, , sulla base dhiesste
motivate avanzate dalle amministrazioni centraldri degli interventi. L'art. 2, comma 2, del DM..10.2021
prevede che “ai fini dell'’erogazione dell'anticipaze, 'amministrazione titolare dell'interventowteattestare
'avwvio di operativita dell'intervento stesso, oveel'avvio delle procedure propedeutiche alla faBe
operativita”. Il par. 4 del Manuale delle procedtiranziarie degli interventi PNRR allegato allacolare n.
29/2022 chiarisce che “le richieste di anticipagiomengono inoltrate al SC PNRR esclusivame
dal’Amministrazione centrale titolare, tramiteSistema, a valle di qualsiasi atto che comprowidib delle
attivitd”, e puntualizza che una volta accoltaithiesta avanzata dal’Amministrazione centralelaite “il
destinatario del trasferimento di risorse puo esdarcontabilitd speciale dellAmministrazione cafd
titolare ovvero direttamente la contabilitd spemiednto di Tesoreria del Soggetto attuatore”. L'értdel
decreto legge n. 13/2023 interviene su tale ass®itmativo con l'obiettivo di semplificare il cirito
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finanziario e garantire ai soggetti attuatori unawo per attivare le misure di competenza, evitando

rallentamenti legati a problemi di liquidita e gatendo, comunque, I'effettuazione dei pagamentiambito
degli interventi del PNRR nel rispetto dei tempiaaei, per consentire al sistema Paese di rispdtaiforma
abilitante 1.11 la quale prevede il rispetto dédmpestivitd dei pagamenti da parte di tutte lebfiabe
amministrazioni entro il 31.12.2023.

La lettura del testo novellato del comma 6 dell'@ridel d.I. 152/2021 consente di evidenziare tissti
modifiche:

1. non é piu previsto che MEF disponga le anticipazion decreto, sul cui schema e richiesto il pa
delle Commissioni parlamentari competenti per fiprfinanziari;

2. le anticipazioni devono essere richieste, con ssprenotivazione, non piu dalle Amministrazi
centrali titolari degli interventi ma direttameratai soggetti attuatori, inclusi gli enti territdija

3. le risorse sono trasferite a titolo di anticipaz@i soggetti attuatori e sono vincolate alla testipa
realizzazione degli interventi PNRR per i qualis@mnogate;

4. i soggetti attuatori sono obbligati a riversare oehto corrente di tesoreria centrale «Minist
del’economia e delle finanze — Attuazione del N&éneration EU-Italia — Contributi a fong
perduto» I'importo dell’anticipazione non utilizaaalla chiusura degli interventi.

Il sistema ne risulta, almeno sulla carta, maggén® semplificato in quanto viene sburocratizzt
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procedimento per la concessione dell'anticipazigrazie all’eliminazione del decreto del MEF, sotget




parere delle Commissioni parlamentari; viene, nepltafforzato il rapporto tra soggetti attuatorbervizio
Centrale per il PNRR del MEF, in quanto la richeedt anticipazione tramite il Sistema deve esseaazata
direttamente dai soggetti attuatori, sentita I’Amisirazione centrale titolare dell'intervento. Btamia
evidente, a parte la maggiore responsabilizzaziensoggetti attuatori nei confronti dei quali &stintrodotto
I'obbligo di riversare in tesoreria la parte noiliz¢ata di anticipazione a chiusura di ciascueinénto, che
il concreto avvio del nuovo sistema é subordindt@d®zione di alcune modifiche sia normative clpetive:

11. occorre intervenire sull’art. 2, comma 2, del DMI1.2021, anche al fine di chiarire se sussisterar|c
I'obbligo -attualmente posto in capo allamminigime titolare che avanzava la richiesta| di
anticipazione- di attestare I'avvio dell’operatvitlell'intervento ovvero l'avvio delle procedure
propedeutiche alla fase di operativita;

12. occorre modificare il Manuale approvato con ladal@ce RGS n. 29/2022, con particolare riguardo
alla modulistica all.8 utilizzata per chiedere tiaipazione all’Amministrazione centrale titolare;

13. e necessario un intervento sul Sistema Informd&ie@Gis -modulo finanziario , individuando il ruolo
-tra quelli dei Soggetti attuatori- abilitato achazare la richiesta di anticipazione, nonché ggtuper
acquisire il previo consenso del’Amministraziorentrale titolare.

Due osservazioni finali si impongono. In primo leggisultano ancora valide le indicazioni contenugdia
Faq n. 48 di Arconet in base alla quale “per dli trritoriali le anticipazioni sono trasferimeutii risorse per
la realizzazione tempestiva degli interventi PNR&yati anticipatamente rispetto alle scadenze gredalle
assegnazioni formali, da contabilizzare come tramfmti (non sono anticipazioni di liquiditd)”. kecondqg
luogo, fermo restando gli obblighi di perimetramorfinanziaria puntualizzati nel par. 10 del
richiamato Manuale allegato alla circolare n. 2920va evidenziata la previsione dell’art. 3 del DM
11.10.2021 a mente della quale i trasferimentiedédiorse PNRR “debbono confluire sul rispettivatoodi
tesoreria unica”, tra le risorse vincolate, nepeiso di quanto prevede il par. 10 del principiotedile 4/2
allegato al d.Igs. 118/2011 e smi. Risulta di patéire interesse, a questo punto, quanto afferdeafsrconet
nella Fag n. 3 sul PNRR, laddove é stato sottdiinehe poiché “il d.lgs. n.118 del 2011 non prevada
specifica modalita di gestione di tale vincolo dissa ... gli enti locali, nella loro autonomia, gW®
autoregolamentarsi”. E’ vero che non sussiste attiligo di gestire la cassa vincolata con tarttiosoconti
guante sono le tipologie di risorse vincolate, npariticolari obblighi discendenti dal PNRR depongqer
I'adozione di un sistema di tracciabilita dei moeinti di cassa vincolata relativi alle risorse ddRR, a partire
dalle anticipazioni, anche al fine di poter temp@shente far fronte ai pagamenti, ricostituendbdaidita,
tutte le volte in cui tali risorse dovesse essaaeaitilizzate, ai sensi dell’art. 195 del Tuedr pagare spese
correnti in presenza di crisi di liquidita. L'efficia delle misure presuppone il rafforzamento dgdhgernance
locale approntata dalle singole amministrazioni attnare il PNRR, essendo evidente la necessitimal
scambio continuo e chiaro di informazioni tra uffituatori e ufficio di ragioneria.

La situazione regionale - il DEFR 2024-2026 e la swta di aggiornamento

Ad oggi, in assenza del DEFR Regione Piemonte 2024/2026, restano valide le linee programmatidéle
vigente documento di programmazione approvate 0k 2

I Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFRRYinito nella vecchia denominazione documento di
Programmazione Economico-Finanziaria Regionale ®Edefinisce, sulla base di valutazioni sullds®@sulle
tendenze della situazione economica e socialeni@é@nale, nazionale e regionale, il quadro dririfento per la
predisposizione dei bilanci pluriennale e annugberda definizione e attuazione delle politich#adRegione

Il DEFR , Documento di Programmazione EconomicaaRitiaria Regionale (DPEFR), ai sensi dell’art. BEadegge
regionale 11 aprile 2001, n. 7 & presentato,raiskella nuova normativa (D.Lgs. 118/2011), d&lianta regionale
al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno, peeeicquisizione del parere della Conferenza perntariRegione-
Autonomie Locali.

Il documento, oltre a inquadrare la situazione piet@se nellambito delle tendenze internazionafiagionali,
ribadisce le politiche da perseguire, gia tracciakbilancio pluriennale, quali il mantenimentdlaespesa e dei
servizi sui livelli , I'avviamento di un programnth investimenti, la lotta all'evasione fiscale. Adgi risultano
vigenti i seguenti documenti di programmazione:



CONSIGLIO REGIONALE DEL PIEMONTE - Deliberazioneld€onsiglio regionale 20 dicembre 2022,
n. 256-25286 Nota di aggiornamento al Documentxdnomia e finanza regionale (DEFR) 2023-2025..
CONSIGLIO REGIONALE DEL PIEMONTE - Deliberazioneld@onsiglio regionale 20 dicembre 2022,
n. 255-25285. Documento di economia e finanza redé(DEFR) 2023-2025

La legge di bilancio 2022 e le attuali disposiziazhie incidono sulle previsioni di entrata e di spesul

bilancio di previsione 2024.25.26.

In attesa dei provvedimenti che incideranno suiiarfza pubblica locale 2024 e seguenti annualigndiamo a
riferimento, le novita introdotte dalla normativhecincidono anche sulle disponibilita di risors€2@ seguenti
annualita.

INTERVENTI A BENEFICIO ENTI LOCALI COME DA LEGGE DIBILANCIO 2022 AVENTI EFFETTI
PLURIENNALI

Misure per fronteggiare 'aumento del costo deieriati per le opere pubbliche (Art. 68)

Per fronteggiare gli aumenti eccezionali dei preigiimateriali da costruzione, nonché dei carbutei
prodotti energetici, registrati a seguito dell’agygiamento, per 'anno 2023, dei prezzari regiomalirelaziong
alle procedure di affidamento delle opere pubbliair@ate dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2088ha
tramite accordi quadro ovvero affidate a contragaeerale, la dotazione del Fondo per I'avvio depere
indifferibili di cui all’articolo 26, comma 7, dalecreto-legge 18 maggio 2022, n. 50, € incremenlicb80
milioni di euro per il 2023, di 2000 milioni di emper il 2024, 2000 milioni di euro per 'anno 203H00 per

I'anno 2026 e 3500 per 'anno 2027.

Per le stesse finalita e a valere sulle risorsé-detlo per I'avvio delle opere indifferibili, agthiterventi degli

enti locali, finanziati con risorse previste dal PRl nonché dal Piano nazionale per gli investimenti

complementari al PNRR, & preassegnato, in aggialiaporto assegnato con il relativo decreto
assegnazione, un contributo calcolato nella miparaentuale del 10 per cento dell'importo di cypedetto
decreto.

Alla preassegnazione accedono, su base semegtraeti locali attuatori, cosi come definiti daliticolo 2,

comma 1, decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 26& avviano le procedure di affidamento dellerepe

pubbliche dal 1° gennaio 2023 al 31 dicembre 2023amministrazioni statali finanziatrici degli imtenti o
titolari dei relativi programmi di investimento pngedono, entro e non oltre il 5 gennaio 2023, aglagare
i sistemi di monitoraggio della Ragioneria Genemdd¢dio Stato completando l'inizializzazione dei getti
oggetto di finanziamento e le attivita di profilaae degli utenti. Entro il 10 gennaio 2023 ed ilgliigno 2023
le amministrazioni statali finanziatrici individuajisulla base dei dati presenti sui predetti sisteformativi,
I'elenco degli enti locali potenzialmente destimatiella preassegnazione, completo dei CUP. Tadacel
viene pubblicato sul sito internet dell’ Amministiaze statale finanziatrice entro il medesimo teemigntro

i successivi 20 giorni gli enti locali accedono’adbosita piattaforma informatica gia in uso predlsp

Dipartimento della RGS al fine di confermare lagasegnazione. Con decreto del Ragioniere genextide
Stato, da adottare rispettivamente entro il 15 rf@ibb2023 e il 15 luglio 2023, é approvato I'elerdmgli
interventi per i quali sia stata riscontrata a#rao i sistemi informativi del Dipartimento delladtoneria

generale dello Stato, la conferma di accettazione ellad preassegnazione.

Le regioni, entro il 31 gennaio 2023 e entro il@0gno 2023, procedono all’aggiornamento dei pnez
regionali di cui all'articolo 23, comma 16, terzeripdo, del decreto legislativo n. 50 del 2016c#so di
inadempienza da parte delle regioni, i prezzariosaggiornati, entro i successivi quindici giornglld
competenti articolazioni territoriali del Ministerdelle infrastrutture e dei trasporti, sentite kgioni
interessate.

Fondo Piccoli Comuni a vocazione turistica (Art510

Viene istituito nello stato di previsione del Mit@so del turismo, il Fondo Piccoli Comuni a vocam(
turistica, con una dotazione di euro 10 milioni pe2023 ed euro 12 milioni per ciascuno degli a2dk24 e
2025. Il fondo e destinato a finanziare progettialorizzazione dei comuni classificati dall'|STA&llvocaziong
turistica, con meno di 5.000 abitanti, al fine dtentivare interventi innovativi di accessibilitapbilita,
rigenerazione urbana e sostenibilita ambientalenbdalita di attuaone della norma sono definite entro

di



giorni dall’entrata in vigore della presente legga decreto del Ministro del turismo di concerta ddVIEF
e previa intesa in sede di Conferenza unificata.

Interventi per il potenziamento della sicurezzaand (Art. 119)

Per potenziare ulteriormente gli interventi in migteli sicurezza urbana con riferimento all'instaibne, dg
parte dei comuni, di sistemi di videosorveglianzaitorizzazione di spesa (di cui all'articolo 6irona 2-ter,
del decreto-legge n. 14 del 2017) é rifinanziatayseammontare pari a 15 milioni di euro per ciascdegli
anni 2023, 2024, 2025. Con decreto del Ministréidedrno, di concerto con il Ministro dell’econome delle
finanze, da adottare entro il 31 marzo di ciaseurodi riferimento, sono definite le modalita depentaziong
delle richieste da parte dei comuni interessatchén criteri di ripartizione delle risorse.

Incremento del fondo di solidarieta comunale (AB7)

Viene incrementata di 50 milioni di euro la quot fbndo di solidarieta comunale dedicata al prsgj®
ristoro del taglio a suo tempo operato con il d26@.4, di cui al comma 449, lett. d-quater, defitario 1 della
legge n. 232 del 2016.

Risorse per progettazione e assistenza tecnicéabptca in favore dei Comuni (Art. 138

La norma incrementa le risorse assegnate agliaaaii di 50 milioni di euro per I'anno 2023 e 160lioni
per ciascuno degli anni 2024 e 2025 per le spegmdettazione definitiva ed esecutiva, relativanaerventi
di messa in sicurezza del territorio a rischio ggralogico, di messa in sicurezza ed efficientamengrgeticq
delle scuole, degli edifici pubblici e del patrim@mromunale, nonché per investimenti di messaduarsizza|
di strade (Art. 1 comma 51 bis legge 27 dicembiE92@. 160). Viene inoltre istituito nello statopievisione
del MEF di un apposito fondo per il finanziamentdaniziative di assistenza tecnica specialisticéaivore dei
piccoli comuni (con popolazione inferiore a 10.0@0itanti) al fine di superare le attuali criticita
nell'espletamento degli adempimenti necessari @gargire una efficace e tempestiva attuazione degli
interventi previsti dal PNRR, criticita che sona pvidenti nelle piccole amministrazioni che rigeto di non
ottemperare agli obblighi connessi con la gestitgigorogetti PNRR.

Disposizioni in materia di TASI (Art. 140)

La norma stabilizza a regime il contributo ricoriasz ai Comuni per il ristoro del gettito tributarhon piu
acquisibile a seguito dell'introduzione della Teiper i servizi indivisibili (TASI) di cui all’aitolo 1, comma
639, della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (Leggeattilita 2014), anche alla luce della sentenfa Gorte
costituzionale n. 220 del 202[L.
Il contributo si aggiunge a quello gia previstoladgge di bilancio per il 2019 (legge 30 diceml2@18, n.
145, articolo 1, commi 892-895), per 190 milioni deuro annui dal 2019 al 203B.
Si ricorda che la Corte Costituzionale, infatti, ritanuto infondata la questione di legittimita tingionale
sollevata sull'articolo 1, comma 554, della legg@edicembre 2019, n. 160, laddove prevede I'assegma
complessiva di 110 milioni di euro da parte deltat® a titolo di ristoro del gettito non piu acqbike dalla
TASI, in luogo dei 625 milioni di euro originariamte individuati dall’articolo 1, comma 731, deleghe 27
dicembre 2013, n. 147.
Pertanto la presente norma ripristina stabilmdrgentributo pari a 110 milioni di euro annui a deere dal
2023 a favore dei comuni interessati, al fine dagére le medesime risorse attribuite fino all’arz022.

N

Attribuzione alla gestione ordinaria degli entidbian dissesto della competenza a rimborsare tieipazioni
di liquidita (Art. 142)

La norma inserisce le anticipazioni di liquiditdlieéenco delle operazioni previste dall’art. 25%®mma 10,
del TUEL, che la gestione ordinaria dell’ente lecial dissesto deve svolgere in deroga al critegioegale
definito dall'articolo 252, comma 4, in materia parto di competenza fra Organismo straordinatio d
liquidazione (OSL) e gestione ordinaria dell’'ente ocdle in dissestq.
La disposizione pertanto é finalizzata ad includarealogamente a quanto previsto per le anticipazip
tesoreria, le anticipazioni di liquidita tra letfapecie che sono sottratte alla competenza ddll, @3tituenda
certezza al quadro normativo, attraverso, peraltirglusione, nell'ipotesi di bilancio riequilibta e nei




successivi, del debito derivante dalla restituzideke quote capitale e dei ratei interessi deiticgazioni di
liquidita contratte dall’ente anche se provengoaltladgestione precedente al dissesto. La gestiatinavia
dell’'ente dissestato dovra altresi includere trguete del risultato di amministrazione anche l@g fondo
creato per sterilizzare gli effetti espansivi delfgicipazioni di liquidita contratte per estingaiérdebiti certi
liquidi ed esigibili.

Determinazione dei LEP ai fini dell'attuazione tetlicolo 116, terzo comma, della Costituzione (A43)

La norma per accelerare la determinazione dei L&Rarnenti i diritti civili e sociali che devonosese

garantiti su tutto il territorio nazionale, ai serdell’articolo 117, secondo comma, lettera m),lalg

Costituzione, con riferimento alle funzioni regitingd eccezione della Sanitd) e ai fini dell’atticene
dell'articolo 116, terzo comma, della Costituzioqgeevede listituzione di una Cabina di regia pat
determinazione dei LEP presso la Presidenza dedi@landei ministri. Tale cabina e presieduta dahistro
delegato per gli affari regionali e le autonomie gecomposta: dal Ministro delegato per gli afearropei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR, dal Mirogter le riforme istituzionali e la semplificaz@normativa,
dal Ministro dell’economia e delle finanze, dai istri competenti per le materie di cui all’articdld6, terzg

comma, della Costituzione, dal Presidente dellaf€@enza delle Regioni, dal Presidente del’UPI ¢ |da

Presidente dell’ANCI, o loro delegati. La Cabinatre sei mesi, dovra effettuare una ricogniziorertuardi:
la normativa statale e le funzioni esercitate d&tato e dalle Regioni a statuto ordinario in ogndelle

materie di cui all’articolo 116, terzo comma, deCastituzione; la spesa storica a carattere pemtane

dell’ultimo triennio, sostenuta dallo Stato in @asa Regione per l'insieme delle materie di cuagicolo

116, terzo comma, della Costituzione, per ciasauateria e per ciascuna funzione esercitata dadtoSt

l'individuazione delle materie o degli ambiti di teéie che sono riferibili ai LEP (procedera pertesilla base
delle ipotesi tecniche formulate dalla Commissitemnica per i fabbisogni standard); la determinazidei

LEP, sulla base delle ipotesi tecniche formulatdad&€ommissione tecnica per i fabbisogni standard.

Entro i successivi sei mesi invece la Cabina darpgedisporra uno o piu schemi di decreto deliBeese del
Consiglio dei ministri con cui sono determinatiiR e i correlati costi e fabbisogni standard neléerie di
cui all'articolo 116, terzo comma, della Costituro Ciascun DPCM sara adottato su proposta delsivin
delegato per gli affari regionali e le autonomiega@hcerto con il MEF, previa intesa in Conferehiraficata.
Per il funzionamento di tali attivita e autorizzédaspesa di 500.000 euro annui per ciascuno degii dal
2023 al 2025.

Disposizioni in materia di segretari comunali (Ar45)

La norma al fine di assicurare la piena funziohadittapacita amministrativa dei comuni nell’attaaeidegli
interventi e nella realizzazione degli obiettivepisti dal PNRR, in relazione al concorso pubblmer, esami

per l'ammissione di 448 borsisti al corso-concorselettivo di formazione per il conseguimento

dell'abilitazione richiesta ai fini dell'iscriziondi 345 segretari comunali nella fascia inizialdl’d#o
nazionale dei segretari comunali e provinciali, lgidato sulla GU, quarta serie speciale, n. 8®dedvembre
2021, autorizza il Ministero dell'Interno ad is@ie al predetto Albo anche i borsisti non vincitré abbiang
conseguito il punteggio minino di idoneita al temmidel citato corso-concorso selettivo di formaaiddi
prevede altresi che, per supportare i comuni cgolpaione inferiore a 5.000 abitanti, a decorreaahno
2023 e per la durata del PNRR, fino al 31 dicen2®26, le risorse previste dall'art. 31-bis, commdéd d.l.
152/2021, ossia le risorse del fondo per le assunztraordinarie di personale dei piccoli comuosgang
essere destinate a sostenere gli oneri relativasihmento economico del Segretario Comunale.

Ampliamento della rete dei centri di permanenza pér rimpatrio — C.P.R (Art. 120
La norma prevede I'ampliamento della rete dei ¢celnfrermanenza per il rimpatrio (C.P.R.) al finesdperare
le criticita connesse alle capacita ricettive delleldette strutture, tenuto conto delle crescesitjeaze
connesse agli attuali flussi migratori. Le risoiseritte nello stato di previsione del Ministerollilgerno
relative alle spese per la costruzione, 'acquisiej il completamento, I'adeguamento e la ristraiione di

immobili e infrastrutture destinati a centri di ttemimento e di accoglienza sono incrementate @o pu

14

5.397.360 per I'anno 2023, di euro 14.392.960 f@emb 2024, di euro 16.192.080 per I'anno 2025.1P¢
ulteriori spese di gestione le risorse iscrittdmetato di previsione del Ministero dell'internelative alle
spese per l'attivazione, la locazione, la gesteiecentri di trattenimento e di accoglienza sommementate
di euro € 260.544,00 per I'anno 2023, di euro €32.352,00 per I'anno 2024 e di euro € 4.072.649&(Q
I'anno 202E




Programmazione ed equilibrio di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, fattevsale eventuali proroghe dei termini definite dame statali, la
Giunta approva entro il 15 novembre di ogni anngdbema di approvazione del Bilancio finanziari@atreo al
triennio successivo, da sottoporre all’approvazidek Consiglio. Nel caso in cui sopraggiungano azaani del
guadro normativo di riferimento, la giunta aggiosia lo schema di bilancio in corso di approvaziche il
documento unico di programmazione (DUP). Entraudcessivo 31 dicembre il Consiglio approva il Bdenche
comprende le previsioni di competenza e cassarhabpesercizio e le previsioni di sola competeneglidesercizi
successivi. Le previsioni delle entrate e delldtasti competenza del triennio e quelle di cassaale primo anno
devono essere in perfetto equilibrio. Come previtia normativa vigente i dati di bilancio detenamo un
equilibrio finale in termini di competenza non ntiga

Nel 2018 il legislatore, anche a seguito delle exexe della Corte Costituzionale n. 247/2017 e A/2018, ha
proceduto ad urfarte semplificazione della regola di finanza pubbta che prevede il concorso delle regioni, delle
province autonome di Trento e di Bolzano, dell&aitetropolitane, delle province e dei comuniaglgiungimento
dell'obiettivo di indebitamento perseguito a livellazionale nel rispetto del Patto di StabilitaresCita.

Tale regola, introdotta nel 2012, riformata nel@@lquindi resa operativa dalle norme poste datggk di Bilancio
2017, individuava un unico saldo non negativo imiai di competenza tra entrate finali e spesdifiahnetto delle
voci attinenti all'accensione o al rimborso di itee all’'avanzo o disavanzo di amministrazionie, sella fase di
previsione che di rendiconto. La riforma del 201@&\a, inoltre, ampliato le possibilita di finanzieanto degli
investimenti sul territorio consentendo il finamaento, oltre che attraverso il ricorso al debitogchee tramite
I'utilizzo dei risultati d’amministrazione degli eizi precedenti (avanzi pregressi) e l'inclusiored saldo non
negativo tra entrate e spese finali del Fondo &m@le Vincolato (FPV), al netto della quota firiate da debito,
sia tra le entrate sia tra le spese.

Con la sentenza n. 247 del 29 novembre 2017 lse@wstituzionale, pur dichiarando non fondate lestjoni di
legittimita costituzionale avanzate dalle regiouil’articolo 1, comma 1, lettera b), della Leggel64 del 2016
(saldo non negativo tra le entrate e le spesei)irted fornito un’interpretazione in base alla quiihvanzo di
amministrazione e il FPV non possono essere limikglt loro utilizzo, manifestando, di fatto, in ppunti della
sentenza, la predilezione per i principi contadidjli equilibri di bilancio disciplinati dal DecreLegislativo n. 118
del 2011 in materia di riforma/armonizzazione cbitta Secondo la Corte Costituzionale, infattiDilLgs. n.
118/2011, che richiede tra l'altro il rispetto dedjuilibrio di bilancio di competenza finale e darpe corrente e
I'equilibrio finale di cassa per tutte le ammingstioni territoriali, € in grado di assicurare aggtti territoriali la piena
attuazione degli articoli 81 e 97 della Costituganil loro concorso agli obiettivi di finanza plibb.

Se da un lato superamento del c.d. ‘doppio binario’(ovvero I'esistenza degli equilibri introdotti silal Decreto
Lgs. n. 118/2011 sia dalla L. n. 243/2012 cosi cadfoemata dalla L. n. 164/2016) costituisce unmpkficazione
per gli enti territoriali e un incentivo per rilaace gli investimenti sul territorio, dall’altro esbbe potuto
rappresentare un rischio in termini di impatto’suebitamento netto.

L'attuazione a regime della richiamata sentenzdad€lorte Costituzionale ha reso necessario, pertaht
rinvenimento di risorse, in termini di fabbisognindebitamento netto, ai sensi della legge di dulita e finanza
pubblica che prevede che ‘il Ministro dell'economidelle finanze, allorché riscontri che l'attuagiali leggi rechi
pregiudizio al conseguimento degli obiettivi didimza pubblica, assume tempestivamente le consegueiattive
legislative al fine di assicurare il rispetto detlicolo 81 della Costituzione. La medesima procaduapplicata in
caso di sentenze definitive di organi giurisdiziorea della Corte Costituzionale recanti interpréai della
normativa vigente suscettibili di determinare maggpneri, fermo restando quanto disposto in materpersonale
dall'articolo 61 del Decreto Legislativo 30 marfi®2, n. 165. Le relative coperture finanziarie sstate individuate,
quindi, dal D.L. n. 91/2018 e dall'articolo 1, corar@26 della Legge di Bilancio 2019.

A decorrere dal 2019, il nuovo quadro delineatol@giklatore prevede:

» il rispetto degli equilibri di bilancio (risultatdi competenza dell’esercizio non negativo, finaldi parte
corrente, ed equilibrio di cassa finale) e dedgiii gdrincipi contabili introdotti dal D.Lgs. 118/2Q; di
conseguenza, si supera definitivamente il ‘dopjiarnio’;

» una semplificazione degli adempimenti di monitoiaggcertificazione, che consente di utilizzareniodo
piu efficiente le risorse umane;

» la possibilita di programmare le risorse finangadell'Ente nel medio-lungo periodo per assicuiare
rilancio degli investimenti sul territorio, anchetraverso I'utilizzo senza limiti degli avanzi di
amministrazione e dei fondi vincolati plurienndti.un’ottica di sostenibilita di medio-lungo permeé di
finalizzazione del ricorso al debito, sono mantefantni i principi generali, in particolare:

- il ricorso allindebitamento da parte degli Entirteoriali € consentito esclusivamente per finarzia
spese di investimento, nei limiti previsti dallgde dello Stato;



- le operazioni di indebitamento devono essere acagmgie da piani di ammortamento di durata non
superiore alla vita utile dell'investimento, dovens evidenziati gli oneri da sostenere e le fonti d
copertura nei singoli esercizi finanziari.

Essendo venuti meno, con l'entrata in vigore detige di bilancio 2019, i precedenti adempimerdaeco degli

Enti territoriali per monitorare e certificare gindamenti di finanza pubblica, la verifica in cosanno si effettua
ora mediante il sistema informativo sulle operazidegli enti pubblici (SIOPE), mentre il controlkuccessivo
avviene attraverso le informazioni trasmesse afech dati delle Amministrazioni pubbliche (BDAR}jtuita presso
il MEF. Al fine di assicurare I'invio delle infornz#oni riferite ai bilanci di previsione ed ai rendnti di gestione é
stato previsto, inoltre, un sistema sanzionatdslodco assunzioni di personale e, per i soli Eotali, blocco dei
trasferimenti fino all'invio dei dati contabili).i€ al fine di assicurare un tempestivo monitoraggigli andamenti
di finanza pubblica.

CONTESTO LOCALE

I Comune di Guarene, nel biennio 2022/2023, héepgrato a numerosi bandi di finanziamento ed gciia ad
acquisire risorse per attuare gli interventi dphlagrammazione coerenti con le linee strategictiziduate nei
precedenti documenti di programmazione.

In particolar modo per quanto riguarda il PNRR setai ottenuti i seguenti finanziamenti:
1. Missione 1: Digitalizzazione, innovazione, competitita, cultura e turismo

M1C3: Turismo e cultura 4.0 Rigenerazione dei picdositi culturali patrimonio culturale
religioso e rurale - attrattivita piccoli borghi linea B.

Progetto “SNODI: Colline co-creative di Langhe, Memato e Roera”, in partnership con i Comuni diigdie
(CN) e Piea (AT) e soggetti privati, per un impadic€ 2.600.000,00, di cui quota parte per opereeradi e
quota maggioritaria per opere immateriali (conteautstico-culturali e formazione) che per il coneudi
Guarene riguardano realizzazione parcheggi a $emé centro storico, passeggiata Guarene- Caitbagn
riqualificazione della ex sala consiliare postgiaho interrato dell’edificio comunale

2. Missione 4: Istruzione e ricerca

M4C1: Potenziamento dell'offerta dei servizi dristione: dagli asili nido alle Universita Realizeare
locale mensa a servizio della scuola primaria dzieme Vaccheria per un importo di € 500.000,00

MC2: missione 2 componente c4 annualita 2022
Intervento di riqualificazione energetica e messaicurezza dei serramenti delle scuole del Capolub
Guarene per un importo di € 185.000,00

MC2: missione 2 componente c4 annualita 2023

REALIZZAZIONE DI IMPIANTO FOTOVOLTAICO A SERVIZIO DEL COMPLESSO SPORTIVO -
SCOLASTICO DI FRAZIONE VACCHERIA - CUP B74D230011@806 - PNRR FINANZIATO
DALL'U.E. - M2C4 - Investimento 2.2 - Interventi pka resilienza, la valorizzazione del territorio e
I'efficienza energetica dei comuni - articolo 128.e segg., legge 27 dicembre 2019, n.16

Fondi per progettazioni:

1) Progetto per la realizzazione dei lavori di messsi¢urezza idrogeologica “versante ovest sito
10" per € 88.187,79; (PNRR)

2) Progetto per manutenzione straordinaria ed effisileento energetico “Casa
Casavecchia” (Pinacoteca comunale) per € 81.200PMNRR)

3) Progetto per intervento di efficientamento eneogedl impiantistico, adeguamento strutturale
e sismico dell'impianto sportivo della frazione \¢heria per € 137.052,95 (PNRR)

4) Mitigazione rischio idrogeologico e messa in sieaeeversanti collinari regimazione acque



siti 8,9,11,12 per € 60.000,00 (Fondazione CRC)

LINEE DI INTERVENTO 2024 CHE COINCIDE CON IL TERMIN E DEL MANDATO
ELETTORALE

SVILUPPO LOCALE E SERVIZI

Un Comune € I'ultimo anello si una PA che si riveolj cittadini erogando una molteplicita di servaticolati
nei diversi uffici. La funzionalita degli uffici di chi vi lavora e fondamentale per erogare sediizjualita e
migliorare il rapporto fra cittadino e istituzione.

Si evidenzia in particolare una necessita di coatia ad investire in digitalizzazione, alfabetizaae digitale

e ammodernamento delle infrastrutture tecnologi@®erebbe inoltre necessario poter accedere e fruire
rapidamente alla rete di BUL di futura realizza&aul territorio, per garantire servizi in formaligitale agli
utenti.

| servizi digitali vanno pensati, programmati eliezati per semplificare il rapporto del cittadinon I'Ente,
va quindi fatta una cernita delle attivita e indivati quali sono i servizi che possono essere &roghne,
formato il personale dipendente per acquisire Impstenze necessarie e dotarsi degli strumentiaatti
perseguire questi scopi (acquisto software o implgarione di quelli attualmente utilizzati).

ASSETTO DEL TERRITORIO, SALVAGUARDIA E TUTELA AMBIENTE

Il territorio comunale va visto come un unico cofpccui si vanno ad inserire le diverse esigenbéatve
(residenti), turistiche, imprenditoriali, faunidiie, ecc.

In un contesto cosi ampio le esigenze sono diveaf e spesso anche in contrasto fra loro, dolbguindi
identificare delle linee priorita di intervento ch@rano alla sicurezza, alla mitigazione dei risehalla
sostenibilita.

In particolare:

Punto 1. Mitigazione e abbattimento del rischi@gi#ologico

Punto 2. Efficientamento energetico e riqualificeua del patrimonio edilizio pubblico

Punto 3. Redazione dei Piano Urbanistici di mab#ibstenibile (anche in collaborazione con Entesop e
comuni limitrofi

Punto 1
| problemi di rischio idrogeologico sul territorgmno ben noti, alcuni investimenti sostanziali setati
fatti, ma altri rimangono da fare per rendere $ipitr versanti, oggetto di seri problemi.

Punto 2

Il patrimonio edilizio pubblico del comune é paolizrmente vetusto e non é stato oggetto di retaendii di
riqualificazione dal punto di vista energeticonsa interventi a localizzati e circoscritti. Ocadinvestire in
modo sostanziale individuando immobile per immolideesigenze e decidere un piano di investimenti
dettagliato e completo da sottoporre alle variedidel PNRR.

Di seguito I'elenco degli immobili di cui il comerdispone di progettazione definitiva-esecutivaniguali & gia
intervenuto:

- Pinacoteca Comunale, riqualificazione energetidiardero complesso e strutturale delle parti mantca
- Complesso sportivo di frazione Vaccheria, riquadifiione energetica complessiva di tutta la straittur
palestra, spogliatoi e locali adiacenti.

- Mentre sono stati realizzati o sono in corso dlizzazione :

- Edifici scolastici di Vaccheria, completamento deltiqualificazione energetica e

strutturale dell’Edificio in parte realizzato coonfdi 2023.

- Edifici scolastici del Capoluogo, riqualificazioapergetica e ristrutturazione del salone Asilo &iaata
nella programmazione 2022)



Punto 3

Sono allo studio, in collaborazione con altri atttel territorio, I'apertura di piste Ciclabili di
collegamento con i comuni limitrofi, che andranealizzate per incentivare I'utilizzo di forme
di mobilita sostenibile e a basso impatto ambiental

Adozione di una variante strutturale del Piano Ratgee Generale Comunale.

Punto 4

Un paese accessibile vuol dire maggiore inclusiomaggiore parita ed equita fra cittadini.
Dall'investimento in inclusione passa la stradayecambiamento culturale che troppo spesso scavo
ma che si fa fatica a vedere concretamente. Gésitimenti devono mirare ad unire la necessita di
inclusione e accessibilita con lo sviluppo delléepaialita del territorio in tutte le sue direzioni

Di primaria importanza e stato candidare e vindedBando sull’edilizia scolastica Polo dell’'Infaza cui
e seguito quello del’ampliamento locali mensaalstiuola primaria. L'area delle scuole di Vacchdeae
essere oggetto anche di altri investimenti, oltgualli gia citati, di riqualificazione di spazitemi e di
abbattimento delle barriere architettoniche.

Sempre nella stessa area, la zona della palésttificio stesso e tutti i locali adiacenti necéss0

di investimenti di messa in sicurezza di cui, calato, e stata gia avviata la progettazione.

Per la zona del Capoluogo, a maggiore vocazionsiti#r, occorre concentrare gli investimenti

sulla fruibilita del Borgo, preservando i suoi asipgiu caratteristici. Il “Bando borghi”, nella auparte
strutturale, ha realizzato parcheggi a servizioaggitro storico. Si incentiveranno forme di mohilithe
permettano di collegare le zone di parcheggio afroestorico, se necessario rivendo la viabilithedeie
del centro.

| nostri gioielli architettonici (come ad esempi®aramuro) devono essere riqualificati ed esseesii
come una vera propria attrazione turistica pertpugisra candidato e verra mantenuto nel programma
delle opere pubbliche lintervento gia candidatobahdo rigenerazione urbana dellimporto di €
1.300.000,00.

La programmazione 2024 prevede quanto segue:

Fonte:

PNRR

Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecolata M2C4: Tutela del territorio e della risorsa
idrica Messa in sicurezza idrogeologica versante ovastupemporto di €1.000.000,00(progetto gia
candidato al Ministero dell'Interno)

Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecaagiM2C4 annualita 2024 completamento
efficientamento energetico patrimonio comur&0.000,00;

Mitigazione rischio idrogeologico mediante messaicurezza di versanti collinari e regimazione &cqu
siti n. 8/9/11/12 per £.9500,00 chgotranno anche suddivisi in lotti funzionali ;

Fonte MINISTERO AMBIENTE

Mitigazione rischio idrogeologico mediante messaiturezza di versanti collinari e regimazione &cqu
siti n. 8/9/11/12 Fonte: Ministero delll Ambiente B&a in sicurezza idrogeologica Frazione Raccal8ito
per un importo €750.000,00presentato in regione con nota prot. n.5771 88l07.2023 per essere
candidato alla piattaforma “Repertorio Nazionalgldaterventi per la Difesa del Suolo” previstol da
DPCM 28 maggio 2015

Altre fonti
efficientamento energetico e impiantistico e diqadenento strutturale- simico dell'impianto spawtil
frazione vaccheria € 4.500.000,00



RIGENERAZIONE URBANA
Riqualificazione area PANORAMICA DENOMINATA PARAMUR € 1.300.000,00

REGIONE FONDI FESR 2021/2027 priorita v azion®}, 1 strategie urbane d'area

Strategie Urbane d’'area ( sua) aggregazione leangh

realizzazione collegamento ciclabile in frazioaeoa per congiungimento con Vezza d’'alba Pidb&sba e
Alba € 800.000,00 da cofinanziarsi con mutuo§60.000,00

ANNUALITA * 2025

Altre fonti
Intervento di manutenzione straordinaria dicefhtamento energetico casa Casavecchia sdde de
pinacoteca del Roero

PARTE PRIMA
ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED ESTERNA DELL'EN TE

1. RISULTANZE DEI DATI RELATIVI ALLA POPOLAZIONE, ALT  ERRITORIO ED ALLA
SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DELL'ENTE

Risultanze della popolazione
Risultanze del territorio

Risultanze della situazione socio
economica dell’'Ente

2. MODALITA DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Servizi gestiti in forma

diretta Servizi gestiti in

forma associata

Servizi affidati a organismi partecipati
Servizi affidati ad altri soggetti

Altre modalita di gestione di servizi pubblici

3. SOSTENIBILITA ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE

Situazione di cassa

dell’Ente Livello di

indebitamento

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinagioeabidui
Ripiano ulteriori disavanzi

4. GESTIONE RISORSE UMANE

5. VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA



PARTE SECONDA
INDIRIZZI GENERALI RELATIVI ALLA PROGRAMMAZIONE PER IL PERIODO DI
BILANCIO

a) Entrate:
* Tributi e tariffe dei servizi pubblici
* Reperimento e impiego risorse straordinarie e irtcoapitale

¢ Ricorso all'indebitamento e analisi della relatsastenibilita

b) Spese:
* Spesa corrente, con specifico rilievo alla gestaelée funzioni fondamentali;
* Programmazione triennale del fabbisogno di personal
* Programmazione biennale degli acquisti di benireizie
* Programmazione investimenti e Piano triennale dglkre pubbliche

* Programmi e progetti di investimento in corso di@gione e non ancora conclusi

¢) Raggiungimento equilibri della situazione corremigenerali del bilancio e relativi
equilibri intermini di cassa

d) Principali obiettivi delle missioni attivate

e) Gestione del patrimonio con particolare riferimealla programmazione urbanistica e del
territorio ePiano delle alienazioni e della vataazione dei beni patrimoniali

f) Obiettivi del Gruppo Amministrazione Pubblica

g) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificaz della spesa (art. 2 comma
594 Legge244/2007)

h) Altri eventuali strumenti di programmazione



D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE PRIMA

ANALISI DELLA SITUAZIONE INTERNA ED
ESTERNADELL'ENTE



1 - Risultanze dei dati relativi alla popolazioneal territorio
edalla situazione socio economica dell’Ente

Risultanze della popolazione

Popolazione legale al censimento del

2011 n. 3558Popolazione residente al

31/12/2019 n. 3.591 Popolazione

residente al 31/12/2020 n. 3.553

Popolazione residente al 31/12/2022 n.

3.561

Popolazione massima insediabile come da strumeh&mistico vigente 4612 come da
ultima variante urbanistica

Risultanze del Territorio

Superficie Kmq. 13,39
Risorse idriche: laghi n. O - Fiumi n. O — Torremtil corsi d’acqua minori n. 2 ( rio
sioneri RioPiccoli, busas , bealera)

Strade:
autostrade Km. 2,5
strade extraurbane —
Provinciali Km. 10
strade urbane — comunali

m. 29

strade locali —

vicinali Km. 15

itinerari

ciclopedonali Km.

0

strumenti urbanistici vigenti:

Pianc regolator— PRGC- adottatt SI
Piancregolatori— PRGC- approvat: S
Pianc edilizia economica popola - PEEF S
PiancInsediamen Produttiv - PIF S

Risultanze della situazione socio economica dell'En
Asili nido NON PRESENTI
N.2 Scuole dell'infanzia con posti n. 100
N. 2 Scuole primarie con posti n. 150
N. 1 Scuola secondaria NON
PRESENTE. Strutture residenziali per
anziani RA POSTI N. 28Farmacie
Comunali NON PRESENTI
Depuratori acque
reflue 1 Rete
acquedotto Km.
38 Rete fognaria
mista KM 21
Aree verdi, parchi e
giardini Kmq.Rete gas



Km.19

Punti luce 1110

Discariche rifiuti NON PRESENTI

Eco- piazzola destinata alla mera raccolta delevsith nella Frazione
VaccheriaVeicoli a disposizione n. 2

Mezzi

operativ

i:3

Altre

strutture

Impianti sportivi: palestra con campi sportivi Vaecia, campo sportivo frazione
Castelrotto eimpianto in capoluogo (viale Boudlaes).

- Edificio casa Saffirio adibito a ambulatorio medetocale polifunzionale, edifico
“ex barin” inristrutturazione, Casa Casavecchibitala Pinacoteca. Casa Paoletti
con n.3 alloggi in affitto e

uno adibito a giovani ed anziani;
- 2 cimiteri comunali
- Magazzini comunali n. 2 (di cui 1 in affitto e 1 poprieta)

Nome Attivita

La Commissione esprime parere
obbligatorio non vincolante in merito alle
igttétorizzazioni paesaggistiche di competenza

Convenzione per la gestione in forma assogiat :
regli ogni Comune.

della commissione locale per il paesaggio t

Comuni di Guarene (capo-fila), Castagnito. | gqphrime il parere obbligatorio vincolante|di

cui all’art. 49 ultimo comma L.R. 56/77|e
S.Mm.i.

Convenzione per la gestione in forma assogiata
per la Centrale Unica di Committenza (CUC)|tra
i Comuni di ALBA (capo-fila) Barbaresco,
Castagnito, Castellinaldo, Corneliano d’Alba,
Govone, Guarene, La Morra, Magliano Alfierii.a CUC espleta i procedimenti di gara per
Mango, Montaldo Roero, Montelupo Albesesonto delle Amministrazioni.
Neive, Neviglie, Piobesi d'Alba, Pocapaglia,
Rodello, Roddi, Santo Stefano Roero, Tre|so,
Verduno e Unione dei comuni “Castelli fra
Roero e Monferrato”.

Convenzione per il servizio di Segretafio

comunale con i comuni di CASTAGNIT® pey j| comune di Guarene la partecipazione
MONTICELLO D’ALBA, NEIVE E RODDI & del 36.11%

La convenzione consente una migliore
_gestione del servizio attraverso interscambio
"di personale e soprattutto ausilio nel
processo di redazione verbali e gestipne
ricorsi

Convenzione per il servizio di Polizia Local
con i Comuni di Alba




2 - Modalita di gestione dei servizi pubblici local

Servizi gestiti in forma diretta

Con riferimento alle condizioni interne, I'analidrategica evidenzia i seguenti elementi:
Tabella Servizi a Domanda Individuale

Castelrotto

Codice Descrizione II;Q/I,IA Modalita di Gestione
Gestione in appalto ditta ai sensi del
1 MENSA SCOLASTICA Sl D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.
. . Ril. e .
Codice Descrizione VA Modalita di Gestione
IMPIANTI SPORTIVI frazione
vaccheria Sli In concessione ad associazioni locali
3
Impianti sportivi viale Bouillargues / si In gestione diretta

Servizi pubblici locali:

Modalita di Gestione

Rimozione neve e ghiaccio da strade e piazze

Seafffidati all’esterno ai sensi del D.Lgs.
36/2023 e Smi

Gestione n. 2 cimiteri

Servizi affidati all’esterabsensi del D.Lgs.
36/2023 e Smi

Gestione servizi assistenza scolastica:

Modalita di Gestione

Trasporto alunni

affidamento a ditta esterna ai sensi del
D.Lgs.
36/2023

Pubbliche affissioni pubblicita
affidamento a ditta esterna ai sensi del D.Lg

o

affidamento a ditta esterna ai sensi del
Dlgs 36/2023 e smi

Raccolta e trasporto rifiuti

Gestione affidata oube a STR




Servizi strumentali: Modalita di Gestione

Manutenzione ordinaria edifici c.li e scolastici, sdrvizi sono gestiti in parte direttamente con
manutenzione aree verdi, strade e piazze; persomale in parte con affidamenti esterni

a sensi D.Lgs 36/2023

Servizi affidati a organismi partecipati

Il servizio idrico integrato é affidato all’Autoétd’Ambito n. 4 Cuneese ai sensi della Legge n.
36/1994 edella L.R. n. 7/2012.

Servizi affidati ad altri soggetti
- BIBLIOTECA COMUNALE: consulta della biblioteca con nomina debri
effettuata dalConsiglio Comunale ;
- Elaborazione stipendi e supporto tributi a : aad#$terna
- Manutenzione fornitura Software: Siscom e Techridign (protocollo SUE/SUAP)
- Salvataggio dai backup: a ditta esterna .

L’Ente detiene le seguenti partecipazioni:

- Il partecipazioni detenute dal comune al 31.12.28&the risulta dalla
deliberazione sulla revisione ordinaria delle papazioni C.C. n. 56 del
19.12.2022 sono le seguenti

CONSORZI
Nome Attivita Link bilancio dell’'ente
. . ... | https://www.sesaler.it/amministrazione-
. . . . Gesione attivita . . :
Consorzio socio assistenziale Al Dgocio trasparente/Bilancio-preventivo-e-
— Bra — Langhe Roero . L consuntivo
assistenziali

Organizzazione | http://www.coabser.it/trasparenza/bilanci.h
e gestione mi

strutture raccolta
e smaltimento
rifiuti

Co.A.B.Ser.- Consorzio Albese
Braidese servizi rifiuti

SOCIETA’ DI CAPITALI

Nome Attivita %




Ente Turismo Alba Bra Langhe e

http://www.langheroero.it/bilancio-

Roero S.C.A.R.L-ORA denominato | Promozione 0.50 preventivo-e-consuntivo
LANGHE MONFERRATO E Turistica '
ROERO scarl.(C.C.42/15.10.2018)

Distribuzione gas 0.26| http://www.egea.it/gruppo-

Egea S.P.A. metano e egea/comunicazione/bilancio-
distribuzione calore consolidato/
S1SI SRL. Impianti servizio 4,738 https://www.sisiacque.it/?page id=337

idrico integrato

96

S.T.R. S.R.L. — Societa trattamento
rifiuti

Gestione impianti
recupero e
smaltimento rifiuti

2,03

http://www.strweb.biz/trasparenzajbil
anci.html

G.A.L. Langhe Roero Leader scarl

Sviluppo sociale ed
economico del
territorio delle
Langhe e Roero-
Promozione
territorio

0,4608

http://.langheroeroleader.it/DettCatlas
px/Bilanci
0%20preventivo%20e%20consuntivo
/51

Mercato ortofrutticolo del Roero (
MOR)

Gestione mercati e
pesa pubblica

6,00

https://www.mercatodelroero.it

Enti strumentali partecipati

Societa controllate



3 - Sostenibilita economico finanziaria

Situazione di cassa dell’'Ente

Fondo cassa al 31/12/2022

€1.121.860,04

Andamento del Fondo cassa nel triennio precedente

Fondo cassa al 31/12/2022 €

1.121.860,0

Fondccass al 31/12/202. € 380.058,7
Fondo cassa al 31/12/2020 € 672.591,84

Utilizzo Anticipazione di cassa nel triennio preeate

Anno di riferimento gg di utilizzc Costcinteress passiv
2022 n. zerc €0,0(¢
2021 n. zerc €0,0(
2C2C n. zerc €0,0(¢

Livello di indebitamento

Incidenza interessi passivi impegnati/entrate aateprimi 3 titoli

Anno di riferimento Interessi passivi Entrate accertate tit.1-2-3- | Incidenza
impegnati(a) (b) (a/b)%
202z 92.467,6 3,899
2.811.230,9
2021 98.578,0 2.143.915,2 4,59Y
202( 104.894,0 2.209.198,2 4,75Y

Debiti fuori bilancio riconosciuti

Anno di riferimento

Importo debiti fuori
bilancio riconosciuti

(@)

2022 0,00 €
2021 0,00€
2C1¢8 0,00 €

Ripiano disavanzo da riaccertamento straordinario @i residuli

A seguito del riaccertamento straordinario deidesi’Ente NON ha rilevato un disavanzo

diamministrazione.



4 - Gestione delle risorse umane

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell'anno precedBesercizio in corso (31/12/2022)

Area ex CCNL|  Ex categori numerc tempo Altre tipologie
16.11.2022 CCNL indeterminato
21.05.201
Funzionaric D6 2 2
elevata
gualificazione
Funzionaric D4 1p.t. 1p.t.
elevata
gualificazione
Funzionaric D3 1 1
elevata
gualificazione
Funzionaric D1 1 1
elevata
gualificazione
istruttori C4 1 1
istruttori C3 1 1
istruttori C1 4 4
Operatori B5 1 1
espert
Operatori B3 1 1
espert
13 13

Numero dipendenti in servizio al 31/12/2022: 13

5 -Vincoli di finanza pubblica

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

L’Ente nel quinquennio precedente ha rispettaiacali di finanza pubblica

In merito al rispetto degli equilibri di bilancid @i vincoli di finanza pubblica, 'Ente dovra
monitorare con attenzione tutte le entrate e lsespéfine di garantire gli equilibri generali
del bilancio riservandosi la possibilita di appieale entrate derivanti da oneri di
urbanizzazione alle spese correnti.

Parimenti la gestione dei flussi di cassa dovr&resmdirizzata ad una attenta e puntale
riscossione delle entrate al fine di dare coperilleaspese in termini di cassa, procedendo
al pagamento dei debiti entro i termini di scadenza



D.U.P. SEMPLIFICATO

PARTE SECONDA

INDIRIZZ] GENERALI RELATIVI ALLA

PROGRAMMAZIONE
PER IL PERIODO DI BILANCIO



Con deliberazione del Consiglio Comunale n. 15- 1¥D6/2019 sono state approvate, tra
I'altro, le lineeprogrammatiche generali di goveper il periodo 2019/2024.

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengglifi, in linea con il programma di mandato

dellAmministrazione, la programmazione e la gesti@lovra essere improntata sulla base
dei seguenti indirizzi generali:

A) ENTRATE

Fiscalita Locale

Il sistema di finanziamento del bilancio risentelimaia dell'intervento legislativo in materia di
trasferimentidello stato a favore degli enti loaaie, in misura sempre piu grande, del carico
tributario applicato sui beniimmobili presenti rtetritorio. Il federalismo fiscale riduce infatti
trasferimento di risorse centrali ed accentuadsgnza di una politica tributaria decentrata. H no
indifferente impatto sociale e politico del regidigassazione della proprieta immobiliare ha fatto
si che il quadro normativo di rifermento abbia sufel corso degli anni profonde revisioni.

L'ultima modifica a questo sistema si € avuta aiebge di bilancio 2020 che, allo scopo di
razionalizzare e semplificare la disciplina debuati immobiliari, ha unificato IMU e TASI,
abolendo la TASI e lasciando in vigore la normapwavigente solo per la TARI.

IMU: la disciplina dell'lMU ridisegnata dalla leggk bilancio ricalca le normative precedenti.

TARI: tassa sui rifiuti che finanzia i costi dergizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a o=
dell’'utilizzatore. Il presupposto oggettivo dellaARI € il possesso di locali o aree scoperte,
suscettibili di produrre rifiuti urbani.

Il presupposto impositivo della IMU € il possessia detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati e
di aree edificabili, ad eccezione, in ogni casdl'atstazione principale, come definita ai fini
dell'imposta municipalepropria, escluse quellssificate nelle categorie catastali A/1-A/8—A/9. La
legge di bilancio 2019 non ha piuprevisto il blotdbutario, applicato negli anni 2016/2018, aise
del comma 26 art. 1 della legge 208/2015.

Attualmente le aliquote e le tariffe relative gllencipali imposte e tasse comunali sono le

seguenti:IMU

Si rimanda alla Delibera Consiliare n. del 19.12022ad oggetto: “FINANZE:
APPROVAZIONE ALIQUOTE "NUOVA IMU" ANNO 2023. poiettificata con Delibera Consiliare
n. 27 del 25.05.2022 chestabilisce le aliquotetaiiffe come di seguito riportato:



Aliquota

_ _ applicata
Tipo di
immobile/terreno per I'anno 2021
(per mille)
abitazione principale di lusso (solo categorie A8, A9) e relative 4 ver mille
pertinenze 1 PER MILLE fabbricati rurali strumental P
fabbricati rurali strumentali 1 per mille

Altri immobili e aree fabbricabili e Terreni agricee non rientranti
nelle 9,5 per mille
esenzioni di legge

" 9,5 per mille di cui 7,6

Unita immobiliari ad uso produttivo appartenentyalppo catastale
P PP @alpp allo Stato

Fabbricati merce Esenti

IUC- TARI

Con I'approvazione del PEF 2023 saranno definiteligtive tariffe secondo il metodo ARERA e occaire
pertanto prevedere sul Bilancio 2023 le risultatheie nuove tariffe.

ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IRPEF

Si rimanda alla Delibera Consiliare n. del 19.022 — conferma dell’aliquota dell’addizionale camale
all' IRPEF applicabile nel Comune di Guarene ,anatisura dello 0,70% (zero virgolasettantapercento)

IMPOSTA DI SOGGIORNO

I Comune ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. 23/20X istituito con delibera Consiliare n.5 del 19.04.2
'imposta di soggiorno, che restano confermate.

. e . , Imposta di soggiorno per persona per
Fascia | Prezzo dell'unita abitativa - per notte di soggian P 99 Perp P

notte
A fino a 30,00 euro €0,50
B superiore a 30,00 euro e fino a 300,00 euro €1,50
C oltre 300,00 euro €250

CANONE UNICO

Con delibera Consiliare n. 6 del 30/03/2021, comseiplinato dall'art. 1, comma 816, della legged&®mbre
2019,n. 160 (legge di bilancio 2020), il comuneabgarovato il regolamento del nuovo canone patriadendi
concessione, autorizzazione o esposizione puldsiithe va a sostituire le seguenti entrate: rilona per
I'occupazione di spazi edaree pubbliche, Iimpostaunale sulla pubblicita e il diritto sulle puisble affissioni.

Con delibera di Giunta n. 163 del 16/11/2023 sdatesapprovate le tariffe del nuovo canone patriaien
di concessione, autorizzazione o esposizione peitaria



Con deliberazione n. 164/2023 sono stati confermlatoneri di urbanizzazione primaria e secondaria
dell’'anno precedente

Per i beni e servizi si rimanda inoltre alle deldmoni della Giunta comunale che confermano con
I'unica eccezione del costo di costruzione ( 165@B3) le tariffe degli anni precedenti

diritti suap G.C. n. 168 /2023

tariffe servizio trasporto alunni a.s. 2023/202€GL32/2023

Tariffe diritti cimiteriali G.C. n. 183/2023
Canoni delle concessioni cimiteriali anno 2023 @.@4/2023
Tariffe buono mensa scolastica a.s. 2023/2024 3@/2023

Diritti di segreteria anno 2024 G.C. G.C. 167/2023

Valori minimi aree edificabili per calcolo nuova WM G.C.166/2023

Tariffe per prestazioni servizi non essenziali GLT4/2023
Tariffe per monetizzazione aree L.R.56/77 G.C/2G23
Tariffe servizi a domanda individuale G.C. 195/2023

Tariffe utilizzo locali comunale G.C. 173/2023



Reperimento e impiego risorse straordinarie e in ato

Per garantire il reperimento delle risorse necéssafinanziamento degli investimenti, nel corso
del periodo di bilancio I’Amministrazione dovra ptare particolare attenzione ai bandi pubblicati
da enti pubblici e privati. Si prevedono entrate peeri di urbanizzazione nell’importo di €
140.000,00 interamente destinati al conto capitale

: Finden isi delia relat

In merito al ricorso all'indebitamento, nel corsel gberiodo di bilancio € previsto I'eventuale
ricorsoall’'indebitamento mediante assunzione dinwtuo di € 160.000,00 per il finanziamento del
progetto relativo all'aggregazione langhe realmone pista ciclabile di collegamento con i conglun
Piobesi d’Alba. Vezza d’Alba Alba

B) SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali

Relativamente alla gestione corrente 'Ente dowfinite la stessa in funzione di mantenimento
dei serviziin costanza di spesa.

In particolare, per la gestione delle funzioni famentali 'Ente dovra orientare la propria
attivitagarantendoli nei limiti attuali e con ipsonale disponibile.

Programmazione triennale del fabbisogno di personal

Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019), all’articd8, ha introdotto una modifica significativa della
disciplina relativa alle facolta assunzionali @simuni, prevedendo il superamento delle regole
fondate sul turnover e l'introduzione di un sistemagato sulla sostenibilita finanziaria della spesa
di personale, ossia sulla sostenibilita del rapptret spese di personale ed entrate correnti.

Per la programmazione si rimanda a quanto cortemeltPiao 2023/2025 approvato con G.C n.
41 del 28.02.2023 e aggiornato con G.C. n. 1128€17.2023 sulla base dei dati del consuntivo

2022

Per la medesima si rimanda al PIAO 2023/2025
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Programmagzione triennale degli acquisti di beni eexvizi

In merito alle spese per beni e servizi, la steksganno essere correlate ai servizi attualmente
previsti. Nuovi beni e servizi potranno essere &ifjin presenza di risorse disponibili.

L’Amministrazione comunale propone con il presedéeumento il programma triennale degli
acquisti di beni e servizi 2024-2026, secondo $pakizioni vigenti . Per il dettaglio si rinviaall
deliberazione n. 191 del 30.11.2023

| Piano delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari 2024/2025/2026

Allo stato attuale non sono previste alienazioni

| Programmazione investimenti e Piano triennale delle opere

Relativamente alla Programmazione degli investinargtessa dovra essere indirizzata a mantenere le
condizioni di sicurezza ed efficienza dei fabbii@tdelle infrastrutture comunali incoerenza cen |
risorse disponibili e con il rispetto dei vincolifthanza pubblica.

Gliinterventi sono meglio dettagliati nella derazione N.119 del 29.07.2023

Al di sotto dei 150.000,00 sono previsti intervediimanutenzioni stradali straordinarie e
al patrimonio

Documento Unico di Programmazione Semplificato 20242026

Programmi e progetti di investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi

Risultano attualmente in corso di esecuzione eamaora conclusi i seguenti progetti di
investimento:

i principali progetti attualmente in corso che ario dalle passate gestioni sono i seguenti :
Tipologia lavori ANNO DI IMPORTO
PROVENIENZA
REALIZZAZIONE DI IMPIANTO 2023 50.000,00

FOTOVOLTAICO A SERVIZIO DEL
COMPLESSO SPORTIVO - SCOLASTICO Dj
FRAZIONE VACCHERIA - CUP
B74D23001180006 - PNRR FINANZIATO
DALL'U.E. - M2C4 - Investimento 2.2 -
Interventi per la resilienza, la valorizzazione del
territorio e l'efficienza energetica dei comuni -
articolo 1, c. 29 e segg., legge 27 dicembre 2019,
n.1le




SNODI HUB LANGHE 2022 276.000,00

SNODI HUB MONFERRATO 2022 240.000,00

SNODI HUB ROERO ( 2022 576.000,00
PARCHEGGIO ASERVIZIO
CENTRO STORICO-
PASSAGGEGGIATA GUARENE
CASTAGNITO
RIQUALIFICAZIONE

EX SALA CONSILIARE)

REALIZZAZIONE AMPLIAMENTO 2022 500.000,00
MENSA SCUOLA PRIMARIA
VACCHERIA ( FONDI PNRR)

REALIZZAZIONE POLO 2022 710.466,77
DLEL’ INFANZIA

FONDI PNRR

EFFICIENTAMENTO ENERGETICO 2022 185.000,00

SCUOLA DEL CAPOLUOGO

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRRnterventi finanziati

Preso atto che questo comune nel corso del pe#i@a0/2023 ¢ risultato beneficiario dei
seguenti contributi a valere sul PNRR

Euro 674.000,00 per realizzazione “REALIZZAZIONE DI UN POLO DI INKNZIA
MEDIANTE L'AMPLIAMENTO E L'EFFICIENTAMENTO DELLA SCUOLA ESISTENTE
SITA IN VIA ALDO MORO 1 NEL COMUNE DI GUARENE FRAZVACCHERIA”, CUP
B74E21002070005 , nellambito della Missione 4 #uzone e Ricerca — Componente 1 —
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzéordagli asili nido alle Universita — Investimento
1.1"Piano per asili nido e scuole dell'infanziae\szi di educazione e cura perla prima infanzia”
finanziato dall’'Unione europea — Next Generation EU

Euro 500.000,00per realizzazione “INTERVENTO DI REALIZZAZIONE DNUOVA
MENSAA SERVIZIO DELLA SCUOLA PRIMARIA E DEL PLESSO SCOLATICO

DI FRAZIONE VACCHERIA- VIA MULINO VECCHIO N. 1 - FRAZIONE
VACCHERIA -CUP

B74E22000060006; nellambito della Missione 4 —Uzione e Ricerca — Componente 1 —
Potenziamento dell’offerta dei servizi di istruzéordagli asili nido alle Universita — Investimento
1.1"Piano per asili nido e scuole dell’infanziaeg\szi di educazione e cura perla prima infanzia”,
finanziato dall’'lUnione europea — Next Generation EU

EURO 50.00000 ANNO 2020 concessi ai sensi dell’ articolo Ineooi 29 e ss. (L. n. 160/20)

EURO 100.000,00ANNO 2021 concessi ai sensi dell’ articolo 1, co@e ss. (L. n.
160/2019)

EURO 50.000,00concessi ai sensi dell'articolo 1, commi 29 e(ksn. 160/2019) annualita
2022



Euro 2.600.000,00per realizzazione intervento SNODI COLLINE CO-CREXE DI LANGHE
MONFERRATO E ROERO nelllambito Misura 2 “Rigenerazé di piccoli siti culturali, patrimonio
culturale, religioso e rurale”, Investimento 2.Attrattivita dei borghitorici” — LineaB —

Euro 50.000,00 concessi ai sensi @detlcolo 1, commi 29 e ss. (L. n. 160/2019) annualita

2023per REALIZZAZIONE DI IMPIANTO FOTOVOLTAICO A SERVIZIO [EL
COMPLESSO SPORTIVO - SCOLASTICO DI FRAZIONE VACCHER

INVESTIMENTI PNRR ANNI 2024

Per gli anni 2023 — 2024 i finanziamenti gia acceati su tali risorse sono i seguenti:
Euro 50.000,00 concessi ai sensi daliticolo 1, commi 29 e ss. (L. n. 160/2018phnualita

2024
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C) RAGGIUNGIMENTO EQUILIBRI DELLA SITUAZIONE
CORRENTE E GENERALI DEL BILANCIO E RELATIVI
EQUILIBRI IN TERMINI DI CASSA

In merito al rispetto degli equilibri di bilanci@ei vincoli di finanza pubblica, 'Ente dovra ategsi a
quanto disposto dalla legge di bilancio 2020 n./2609. Il bilancio di previsione 2023/2025 a seguit
delle previsioni di entrata e di spesa tra cufadeguamento a regime dell'indennita degli
amministratori viene redatto nel rispetto di tgttiequilibri.

Relativamente alla gestione finanziaria dei flusiassa la gestione dovra essere indirizzataitighe!
attuali che prevedono I'equilibrio dei flussi in mara da evitare anticipazioni di tesoreria.

D) PRINCIPALI OBIETTIVI DELLE MISSIONI ATTIVATE

Descrizione dei principali obiettivi per ciascunesimone

MISSIONE 01 | Serviziistituzionali, generali e di ggone

Attuazione di percorsi formativi per dipendentirerainistratori.

Prosecuzione del percorso di progressiva digitaidzme dell’Ente

Raggiungimento degli obiettivi di politica economifinanziaria coordinando, in collaborazione
con gli altri settori, i flussi finanziari di tutie strutture dell’Ente;

Garantire equita fiscale mediante il recupero deMasioni e allargamento della base imponibile,
con la corretta partecipazione di tutti i soggekibligati

Rifacimento e rinnovamento del sito istituzionalad®zione di Ufficio Stampa e Comunicazioni

MISSIONE 02 | Giustizia
Non applicabile.

MISSIONE 03 | Ordine pubblico e sicurezza

Controlli ambientali, edilizi, stradali per aumergal livello di sicurezza del territorio
Investimenti strutturali sul territorio per suppmeille attivita di Polizia

MISSIONE 04 | Istruzione e diritto allo studio
Organizzazione servizio trasporto scolastico
Organizzazione servizio refezione
Organizzazione servizi doposcuola - estate ragaestate bimbi- estate giovani.

promozione Stage Scuola - lavoro-

Assistenza alle autonomie

Rimozione di tutti gli ostacoli alla piena fruizierlel diritto allo studio (tramite agevolazioni o
esenzioni tariffarie sui servizi erogati)

Sicurezza degli ambienti scolastici tramite cosananutenzione degli ambienti e, ove possibili,
migliorie degli arredi

Realizzazione manutenzioni ordinarie

Collaborazione con la biblioteca e altre associ@zier svolgimento attivitd condivise

Ascolto e mappatura dei bisogni e delle esigenaegmienti dalla direzione didattica, dai plessi, da
rappresentanti dei genitori

Attuazione di progetti gia finanziati (Polo delfanzia, Mensa plesso di Vaccheria)



MISSIONE 05 | Tutela e valorizzazione dei beni e ddlattivita culturali

Diffusione della cultura su larga scala, al maggiomero di fruitori possibili

Utilizzo della leva dell’arte e della cultura parpgromozione di tutto il territorio e del suo Borgo
storico, quale strumento chiave di sviluppo locale

Organizzazione e collaborazione nell’organizzazidineventi culturali diffusi, a beneficio della
popolazione

Mantenimento e riqualificazione del patrimonio sttto e monumentale, anche con la
partecipazione a specifici bandi di settore.

Attuazione cronoprogramma azioni immateriali delgatto “SNODI — Colline co-creative di
Langhe, Monferrato e Roero”

MISSIONE |06 | Politiche giovanili, sport e tempo libeo |

Promozione dell'attivita sportiva quale strumenteducazione e relazione fra le persone
Valorizzazione e implemento delle strutture sperfiwesenti sul territorio, tramite soggetti di
comprovata esperienza e serieta imprenditoriale

Riqualificazione e allestimento spazi destinat alblitiche giovanili, in ottica di

efficientemente energetico e degli spazi utiliziiabi

Organizzazione di percorsi formativi e di intratteento affidati a figure professionali formate e di
comprovate competenze (estate bimbi, estate ragsstate giovani)

Attuazione cronoprogramma azioni immateriali delgatto “SNODI — Colline co-creative di
Langhe, Monferrato e Roero”

MISSIONE | 07 | Turismo |

Attuazione delle sinergie necessarie unitamentasakssorato alla cultura per la programmazione
eventi di alto livello artistico, musicale e culilg in genere, che possano fare da richiamo per i
turisti e i cittadini in un’ottica di sviluppo lotaed economico Collaborazione costante con I'Ente
Turismo Langhe Monferrato Roero per attivita dinfazione e informazione degli operatori
Individuazione e sviluppo dei servizi necessatusbta

Collaborazione con soggetti che gia operano stitdeo comunale per la programmazione di
eventi e attivita

Promozione della realizzazione e diffusione agérapori di pacchetti di attivita esperienziali,
anche connesse alle iniziative di valorizzaziorigpdedotti locali (pera Madernassa), rivolte in
prevalenza ai turisti locali ed internazionali pggliorare qualita e varieta dell’offerta
Realizzazione eventi connessi al riconoscimen®orghi piui belli d’ltalia e Bandiera

Arancione

MISSIONE 08 | Assetto del territorio ed edilizia abiva

Mantenimento dell’attuale livello dei servizi.

Prosecuzione delle varianti urbanistichesiruttoria. Predisposizione di variante struttaral
Interventi di mitigazione rischio idrogeologico

Individuazione di fondi per la progettazione dalfgere necessarie



MISSIONE 09 | Sviluppo sostenibile e tutela del tenio e dell'ambiente

Sviluppo di progetti e programmi di educazione anhale per aumentare in modo

considerevole

la consapevolezza dei cittadini sull’emergenza atioa globale

Prosieguo della riqualificazione energetica detipainio edilizio pubblico

Monitoraggio dell’assetto idrogeologico del territoper prevenire fenomeni di franosi e di
smottamento e azioni mirate di contrasto al diss#3G (manutenzione delle opere di regimazione
delle acque, spurgo fossi, tombini, caditoie) égmapazione ai bandi di finanziamento del PNRR su
tali problematiche

Piano di pulizia del verde pubblico con particolateenzione alla gestione dei parchi e giardini
pubbilici.

Piano di miglioramento della rete fognaria in cbieazione con il gestore del servizio idrico
integrato.

Mantenimento del sacco conforme, come da direGiwabser e dell’ecopiazzola, per il
conferimento del verde e sfalci di potaturam ulgiqgaiesso il cimitero della frazione Vaccheria

MISSIONE 10 | Trasporti e diritto alla mobilita

Cura e manutenzione delle strade comunali conveter periodici di pulizia e ripristino delle

parti danneggiate

Intervento e manutenzione della pavimentazioneeleiro storico del Capoluogo. Creazione
stalli di parcheggio in piazza Roma nelle piazagae del centro storico che ne sono
attualmente sprovviste.

Collaborazione costante con i responsabili dellautenzione delle Strade Provinciali che
attraversano il territorio comunale

Implementazione e completamento della rigualifioaei degli impianti di illuminazione

pubblica

Verifica della possibilita del miglioramento dekgigio di trasporto pubblico per il Capoluogo e la
Frazione Castelrotto mediante collegamento al trdspubblico della citta di Alba Mantenimento
e implementazione colonnine di ricarica per auéttethe

MISSIONE 11 Soccorso civile

Supporto al Gruppo Comunale di Protezione Civiteagerso la dotazione di mezzi e attrezzature
efficienti per lo svolgimento delle attivita

Attivita di formazione e informazione sulla gestiodelle emergenze rivolta alla

comunita. Attuazione del Piano di Protezione Civile

Dotazione di una sede idonea e funzionale al gruopounale

MISSIONE 12 | Diritti sociali, politiche sociali e ffi@iglia

Collaborazione con il Consorzio Socio Assistenzele Parrocchie per il mantenimento dei servizi

sociali gia operativi sul territorio

Implementazione del servizio di trasporto per eisitediche verso gli ospedali di zona
Awvvio del trasporto mercatale verso Alba, rivolioesidenti non automuniti del
capoluogo Gestione degli alloggi in edilizia conzemata

Piano manutenzione ordinaria dei cimiteri — manzime straordinaria ove
necessario e Mantenimento dei cinerari comuni.



MISSIONE 13 | Tutela della salute
Non applicabil

D

MISSIONE 14 | Sviluppo economico e competitivita

Dialogo costante con le Associazioni di categodagreare sinergie con gli imprenditori, i
commercianti e gli artigiani

MISSIONE 15 | Politiche per il lavoro e la formaziopefessionale

MISSIONE 16 | Agricoltura, politiche agroalimentarpesca

Supporto allimprenditoria agricola tramite la ratte delle istanze per la segnalazione di
problematiche

Sensibilizzazione degli agricoltori sulla corregsstione dei fondi messi a disposizione dalla
Regione

Supporto alle aziende tramite informative sui cdigbrmazione e bandi di finanziamento
diretti al settore

Collaborazione con I’Assessorato al Turismo pgrlamozione dei prodotti agricoli locali quali
eccellenze del nostro sistema produttivo

Supporto nell'adozione dei Marchi di Qualita pepteduzioni agricole

Mantenimento del marchio di qualita “Spiga Verde”

Mantenimento e implementazione delle centralin@@gteorologiche

MISSIONE 17 | Energia e diversificazione delle fogriergetiche

Costituzione di Comunita Energetiche rinnovabitiiirgendo a fondi propri e finanziamenti
dedicati

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie temdli e locali

Collaborazione con Enti paralleli, sovralocali @remazionali. Dialogo
con corpi intermedi, associazioni di categoriate lienpresa

MISSIONE 19 Relazioni internazionali
NEGATIVO

MISSIONE 20 | Fondi e accantonamenti
Conferma delle politiche finora conseguite.

MISSIONE 50 | Debito pubblico
Conferma delle politiche finora conseguite.

Comune di GUARER (D.U.P.S. Siscom)
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MISSIONE 60 | Anticipazionifinanziarie

Conferma delle politiche finora conseguite.

MISSIONE 99 | Servizi per conto terzi

Come prescritto da leggi e principi contabili.
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E) GESTIONE DEL PATRIMONIO CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALLA PROGRAMMAZIONE
URBANISTICA E DEL TERRITORIO E PIANO DELLE
ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI DEI BENI

PATRIMONIALI

In merito alla gestione del patrimonio ed alla pezgmazione urbanistica e del territorio 'Ente nel
periodo di bilancio I'ente provvede nel rispettdlaéegislazione vigente.

Non sono previste alienazioni.
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F) OBIETTIVI DEL GRUPPO AMMINISTAZIONE
PUBBLICA (G.A.P.)

Nel periodo di riferimento, relativamente al Grupdmministrazione Pubblica, vengono definiti i
seguenti indirizzi e obiettivi relativi alla gestie dei servizi affidati. Il comune non e tenut@all
redazione del bilancio consolidato

G) PIANO TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E
RIQUALIFICAZIONE DELLA SPESA (art.2 comma 594
Legge 244/2007)

La legge 24.12.2007 n. 244 all'art. 2 commi da 89899 impone alle amministrazioni pubbliche di
cui all’art. 1 comma 2 del D.Lgs 30.3.2001 n. 16%dottare piani triennali per le misure finalizzat
alla razionalizzazione dell'utilizzo:

delle dotazioni strumentali, delle autovetture, ldeni immobili, delle apparecchiature di telefora.
momento non risultano beni strumentali, apparetgteao automezzi in eccedenza in quanto sono
tutte utilizzate per il funzionamento dei serviidstituto.

H) ALTRI EVENTUALI STRUMENTI DI
PROGRAMMAZIONE

Non risultano allo stato attuale altri strumentpdogrammazione.

CONSIDERAZIONI FINALI

Il DUPS, redatto sulla base delle linee di mandatstrutturato per garantire ai cittadini il mamieento e |l
miglioramento dei servizi resi. Molte politiche igcritte sono consolidate da scelte programmatatdgdi
anni precedenti e quindi vedranno attuazione reegli di valenza del presente documento.

L’amministrazione procedera con I'attuazione diitpche con effetto a medio termine, dal momente ith
2024 sara l'ultimo anno di mandato per 'amministoae in carica e le scelte contenute nel presente
documento saranno oggetto delle scelte che la namvainistrazione decidera di intraprendere.

Guarene li 30.11.2023

IL SINDACO IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
F.to Manzone Simone f.to Manassero dott.ssa Silvia



